COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

——

SETTORE SERVIZI FINANZIARI

BILANCIO DI PREVISIONE 2017/2019 — PARERE DELL'ORGANO DI REVISIONE ALLA PROPQSTA DI BILANCIO
OSSERVAZIONI.

Visto il Parere dell’Qrgano di Revisione { verbale n.10 del 06/03/2017 inviatoe % PEC '08/03/2017) alla
proposta di BILANCIO DI PREVISIONE per gli esercizi 2017/2019 approvato dalla Giunta comunale con atto
n. 35 nella seduta del 15/02/2017 ;

Preso atto che tale parere nella parte conclusiva presenta delle osservazioni ;

Ritenuto necessario dare delle giustificazioni puntuali  alle osservazioni evidenziate dal Collegio si precisa
quanto segue in ordine alle seguenti osservazioni le cui argomentazioni sono di competenza del Settore
Finanziario:

1. Previsione delle entrate e delle spese nel bilancio di previsione: i proventi
derivanti dalle violazioni al codice della strada.

Per quanto riguarda la tesi sostenuta dal Collegio dei Revisori in base alla quale tutti i proventi
contravvenzionali rilevati con l'impiego di autovelox devono essere vincolati per gli interventi previsti
dall'art. 142 comma 12-ter del D.lgs 285/92 (cfr. deliberazione Corte dei Conti sezione regionale per il
controflo Molise n. 96/14} si rimanda a quanto ampliamente sostenuto nella relazione redatta dal
Comando di polizia Municipale allegata alla deliberazione di Giunta comunale n. 33 del 15/02/2017 avente
ad oggetto: ” Destinazione proventi sanzioni amministrative pecuniarie per violazione al codice della strada
bilancio armonizzato 2017/2019” che viene di seguito allegata. :

Riguardo alla citata delibera n. 189/2015/PAR della Corte dei Conti delle Marche, che pur dichiarando
Pinammissibilita del quesito posto da questo Comune, ha rappresentato quanto segue : ” da witimo
rappresenta , peraltro , come la giurisprudenzo contabile si sia ,in diverse occasioni ,pronunciata sulla
materia di cui trattasi e sulla corretta finalizzazione dei proventi da sanzione per violazione del codice dello
strada fissando principi che ben potranno orientare 'esercizio dei poteri discrezionali intestati all’Ente (
cfr. oftre alla citata Sez. REG. controllo Molise, 96/2014/PAR; Sez. Reg. controllo Piemonte 34/2014/PAR;
sez.reg.controlfo Toscana, 104/2010/PAR).”

La Corte dei Conti Marchigiana ha, guindi, indicato altre importanti pronunce di altre Corti a cui fare
riferimento, lasciando intendere che I'Ente pud ben esercitare un potere decisionale discrezionale sulla
finalizzazione dei proventi provenienti da sanzioni per violazioni del codice della strada, nei rispetto dei
principi elencati nelle decisioni stesse e naturalmente delle prescrizioni normative le cui quote minime di
utilizzo dei proventi delle su indicate sanzioni non risultano derogabili.

Nella Nota Hlustrativa al bilancio di previsione 2017/2019 & stato specificato chiaramente il
comportamento tenuto dall’Ente riguardo il rispetto della normativa relativa ai proventi delle sanzioni del
codice della strada. | proventi delle sanzioni del codice della strada sono stati previsti per un ammontare
complessivo di € 1.820.000,00 di cui € 20.000,00 relativi ai proventi di cui all'art. 142 comma 12-ter ed £
1.800.000,00 relativo ai proventi sanzioni art. 208 .

| proventi relativi alle sanzioni di cui ali'art. 142 del codice della strada sono stati interamente destinati alle
finalita del migtioramento della sicurezza stradale.
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Sono state accantonate risorse relative alle sanzioni art.208 per un ammontare complessivo di €
640.000,00 al fondo crediti di dubbia esigibilita in linea con it principio di prudenza amministrativa pil volte
evidenziato dalle pronunce della Corte dei Conti { ex multis Corte Conti sezione controllo Toscanna Del. N.
104/10} .

il 50% dei proventi derivanti dalle sanzioni del codice della strada art.208 sono stati destinati, al netto dei
fondi accantonati a FCDE { € 320.000,00), per un ammontare netto di € 580.000,00, secondo le modalita e
le finalita previste appunto da tale articolo.

Per stabilire la natura dei proventi, relativamente al 50% dei fondi liberi, si & fatto riferimento proprio a
quanto stabilito, su tale questione, nella deliberazione n.104/2010 dalla Corte dei Conti della Toscana cos
come indicato dalla Corte dei Conti delle Marche nella delibera sopra citata .

Le linee guida redatte dalla Corte dei Conti della Toscana ,infatti, nella parte che viene di seguito riportata,
chiariscono e forniscono una linea di principi e di comportamento sicura per dare la giusta connotazione
alla natura di tale entrata: ‘

La Sezione Controllo Toscana, sulla base di tali considerazioni, in sede di esame dei

questionari al Bilancio di Previsione e al Rendiconto, ha definito tali proventi di "natura
eccezionale e straordinaria”, in quanto non correlati ad alcuna previsione normativa che
assicurf flussi costanti e periodici in entrata, ma, in effetti, influenzati dalla propensione degii
utenti a trasgredire le regole del codice della strada o dalla presenza costante sul territorio del
personale e/o mezzi tecnici per rilevare le medesime. Tuttavia, il contenuto dei questionari
al bilancio e rendiconto definiscono eccezionali e non ricorrenti le risorse che
eccedono gli ardinari e consolidati andamenti per cui l'interpretazione che si evince
dai medesimi é ragionevole, nell’ottica che considera come entrata ricorrente e a
contenuto stabile per l'ente locale, la quota delle sanzioni amministrative che

“ordinariamente” & acquisita al bilancio dell’ente risultando qguindi come un gettito di

entrata che assume i caratteri della continuita e stabilita, fatta salva l'applicazione
del vincolo di legge da destinare alle specifiche finalita. Pertanto, é evidente che solo

un’adequata serie storica puo fornire informazioni per la determinazione di tale
ammontare consolidato dell’entrata. Tutte fe componenti che eccedono, per le diverse
ragioni, tale gettito ricorrente, assumono la natura dell’eccezionalita e come tale va
considerata ai fini della partecipazione agli equilibri di bilancio .

Seguendo quanto suggerito dalla Corte di Conti della Toscana il nostro ente ha eseguito un’analisi storica
sull’andamento di tale entrata partendo dall’esercizio 2014, anno in cui il Comune ha installato il primo
autovelox lungo la statale S5 16, mentre il secondo & stato installato nel 2015.

Non sono stati presi in considerazione gli incassi degli anni precedenti in quanto i dati relativi a tali esercizi
( incassi stabili con una media di oltre € 200mila annui) non sono significativi, poiché, 'aumento del gettito
di tale entrata si & implementato vertiginosamente con {'installazione dei due autovelox lungo la SS 16
appunto dal 2014.

Di seguito si riporta I'andamento storico degli ultimi tre esercizi che dimostra chiaramente che la somma di
€ 400.000,00 di fondi liberi puo essere considera come entrata ricorrente e a contenuto

stabile per I'ente locale, che “ordinariamente” & acquisita al bilancio dell’ente
risultando quindi come un gettito di entrata che assume i caratteri della continuita e

stabilita .
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ACCERTATO INCASSI A INCASSE R.A. TOTALE
COMPETENZA ES.PRECEDENTE INCASSI

RENDICONTO 2014 803.376,01 803.251,95 124,06 803.376,01
RENDICONTO 2015 2.115.765,04 1.682.639,39 149.809,71 1.832.449,10
PRECONSUNTIVO 2016 2.677.758,11 1.354.322,58 150.650,00* 1.504.972,58

* Situazione a febbraio 2017

Si precisa, inoltre, che per una lettura completa e corretta dei dati sopra evidenziati, fino all’esercizio
2014 i proventi del codice della strada venivano accertati con il criterio di cassa cosi come previsto dalla
vecchia normativa.

IF principio contabile n. 1 p.to 9.11.3 di seguito riportato, inoltre , non individua direttamente tra le entrate
non ricorrenti in esso elencato anche i proventi del codice della strada:

9.11.3 La nota analizza altresi ['articolazione ¢ la relazione tra le entrate ¢ Ie spese ricorrenti e guelle non
ricorrenti. Al riguardo si ricorda che le entrate sono distinte in vicorrenti ¢ non ricorrenti a seconda
se lacquisizione dell 'entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pitt esercizi, e le spese
sono distinte in ricorrente ¢ non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad
UHO O pitt esercizi,

Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti le entrate Figuardanti;
a)  donazioni, sanatorie, abusi edilizi ¢ sanzioni;
b condoni:
¢} gettiti derivanti dalfa lotia all evasione tributaria;
d)  entrate per eventi calamitosi;
¢) alienazione di immobilizzazioni:
Jile accensioni di prestiti;
&) icontribuii agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi “continyativi’
dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza lerogazione.

s

Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti;
a) e consultazioni elettorali o referendarie locall,
b) iripiani disavanzi pregressi di aziende e societd e ghi altri trasferimenti in c/capitale,
c)  gli eventi calamitosi,
d) e sentenze esecutive ed atii equiparati,
e) gl investimenti diretti.

It Collegio ,inoltre, ritiene che la previsione di entrata di € 1.800.000,00 “ non sia affatto improntata alla
prudenza”. Analizzando i dati sopra riportati riguardanti I'andamento dell’ ultimo triennio si pud invece
considerate prudenziale una previsione di incassi di € 1.160.000,00 ed un fondo crediti di 640.000,00.
Gliintroiti di € 1.170.210,14 indicati nella determinazione P2 del 10/01/2017 della Polizia Municipale
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fanno riferimento ai soli incassi avvenuti nel 2016 su accertamenti eseguiti in tale esercizio , in realta gli
incassi effettivi per tale esercizio sono quelli indicati nel prospetto sopra riportato { € 1.504.972,58 in parte
effettuati nei primi mesi del 2016).
Infatti, in osservanza a quanto stabilito nel sotto riportato principio contabile, alle entrate dell’anno vanno
ad aggiungersi anche quelle relative agli anni precedenti alla riforma contabile che vengono ad essere
incassate nell’anno corrente :3.3 Sono accertate per l'intero importo del credito anche le entrate di
dubbia e difficile esazione, per le quali non & certa la riscossione integrale, quali le sanzioni
amministrative al codice della strada, gli oneri di urbanizzazione, i proventi derivanti dalla lotta
all’'evasione, ecc..
Le entrate che negli esercizi precedenti a quello di entrata in vigore del presente principio applicato
sono state accertate ‘per cassa’, devono continuare ad essere accertate per cassa fino al loro
esaurimerito. Pertanto, il principio della competenza finanziaria cd. potenziato, che prevede che le
entrate debbano essere accertate e imputate contabilmente all'esercizio in cui & emesso il ruolo ed
effettuato un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita, vincolando a tal fine una quota
dell'avanzo di amministrazione, é applicato per i ruoli emessi a decorrere dal'entrata in vigore del
presente principio applicato. Anche i ruoli coattivi, refativi a ruoli emessi negli esercizi precedenti a
quello di entrata in vigore del presente principio, devono continuare ad essere accertati per cassa
fino al foro esaurimento.
Senza dubbio, I'andamento dell’entrata dei proventi del codice della strada sard oggetto di un attento
monitoraggio mensile relativo in particolare all'andamento degli incassi ; mentre con I'assestamento di
bilancio, che si eseguira a luglio, si procedera, unitamente alla Polizia Municipale, ad una verifica generale
dello stato delle notifiche gia avvenute e dell'andamento degli incassi. In quelia sede sara possibile,
eventualmente, equilibrare la situazione.
L'azione dell’Ente risulta in piena armonia con i principi contenuti nella piti volte citata pronuncia n. 104/10
della sezione controllo Corte dei Conti Toscana con riferimento alla valutazione dei cespiti da iscrivere in
bilancio provenienti da sanzioni per violazioni codice della strada.
Per ora il monitoraggio dell'andamento degli incassi eseguiti nei primi due mesi dell’anne confermano
V'attendibilita e la veridicita delle previsioni di entrata.

Le spese non ricorrenti elencate ed inserire in allegato alla Nota illustrativa al Bilancio di previsione
2017/2019 ammontano ad € 321.199,81 a fronte di entrate non ricorrent; di complessivi € 185.075,20.
Per tali spese il Collegio mette in dubbio fa loro natura di “ spese non ripetitive “ in quanto alcune di esse
si ripetute anche in pili di un esercizio.

A tal proposito proprio la deliberazione della Corte dei Conti del Lazio n.32/2009/PAR, richiamata dal
Collegio, fornisce un ulteriore chiarimento alla definizione di spesa non ricorrente nei seguenti termini:

” Al riguardo ritiene questa Sezione che sarebbe buona regola contenere il rapporto fra talf
entrate e le spese ripetitive alla sola quota che, in base alle esperienze pregresse, possa
considerarsi concretamente dotata di maggiore certezza, imputando la restante parte a
spese, all’'occorrenza, comprimibili e o rinviabili senza compromissione def regolare
funzionamento dell’ente e del fisiologico svolgimento delle funzioni essenziali.”

Quindi le spese non ricorrenti non sono solamente guelle che non si ripetono ma sono anche quelle che,
all’'occorrenza, sono comprimibili e o rinviabili, come nel nostro caso.

Relativamente alla dimostraziorie delle spese finanziate con la parte vincolata dei proventi dell’art.208 si fa
riferimento a quanto indicato dettagliatamente nell’atto di Giunta Comunale n.33 adottato nella seduta
del 15/02/2017 nella quale vengono elencati nel dettaglio tutti i singoli capitoli di spesa vincolati (P.E.G.)
suddivisi e raggruppati per le singole percentuali di utilizzo cosi come previsto dall’articolo 208 stesso.

Non siamo in presenza di “voci” di spesa ma di specifici capitolo di spesa con specifiche previsione di spesa.
Il dettaglio analitico dei singoli interventi finanziarti con la parte vincolata non possong essere descritt
nello schema di bilancio; la gestione dei singoli capitolo sara affidata ai Responsabili di settore i quali con
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responsabilita impegneranno i singoli interventi nel rispetto della normativa vigente. Con il Rendiconto, poi,
potranno essere dettagliate te singole voci di spesa sostenuta.

Con riferimento alla tassativita delle categorie contenute nel comma 4 del’art, 208 let.b , si rappresenta in
tinea con i principi enunciati nel par . 274/13 della corte dei conti sezione di controllo Lombardia come “
esemplificazione delfe categorie di acquisto vincolato alla specifica destinazione non sia tassativa, ma sia,
invero , connessa con l'inerenza della spesa rispetto alle finalite individuate dalla legge. Alla luce del dato
testuale , ricavabile dall’art. 208 c.4 let. B, il potenziamento delle attivita di controlio e di accertamento e
perseguito anche mediante gli acquisti di che trattasi{ automezzi, mezzi ed attrezzature dei corpi di polizia
focale). Ne consegue che I'amministrazione locale, nell’esercizio delia propria sfera di discrezionalitd, pur
sempre vincolata alla specifica destinazione, possa impegnare quote di proventi ex art. 208 C.D.S., per
sostenere acquisti di beni e finanche di servizi strumentali ulteriori rispetto alle categhorie testuaimente
esemplificate nel testo normativo”,

2.PARTECIPATE

Delle osservazioni relative alla partecipate se n'é occupato approfonditamente ed in maniera esaustiva il
competente Settore nella propria relazione. |l settore Finanziario intende solamente fare una precisazione
riguardo alla questione del disallineamento dei debiti/ crediti con la partecipata SOCIETA’ PER
LU'ACQUEDOTTO DEL NERA spa anno 2015.

Tale disallineamento & stato evidenziato nella dichiarazione riguardante il Rendiconto 2015.

il Comune non ha motivazioni per non inserire in bilancio di previsione 2017/2019 il contributo Regionale
a ristoro parziale del mutuo le cui rate vengono regolarmente pagate dall’Ente.

Per quanto riguarda I'evoluzione della questione pregressa sara nostra cura informarne con tempestivita il
Collegio dei revisori,

3.RISCHIO CONTENZIOSO

A completamento di quanto indicato nella relazione del Responsabile del 1~ Settore si precisa che, i dati
forniti dalla sottoscritta in occasione dell’accesso del Presidente del Collegio presso il Comune avvenuto in
data 28/02/2017, sono relativi alle spese impegnate per incarichi conferiti a legali fino all’esercizio 2016 (
€192.842,03) mentre la somma di € 35.000,00 & relativa alla previsione di spesa inserita nel bitancio di
previsione 2017/2019 per finanziare le eventuali spese legali del 2017. i precisa, quindi, che tale somma e
uno stanziamento di spesa e non un accantonamento.

Relativamente all’ insufficienza, rilevata dat Collegio, dei fondi accantonati e previsti nel bilancio di
previsione 2017/2019 per il contenzioso , si evidenzia che, con 'approvazione del redigendo Rendiconto
2016, si prevede la formazione di una discreta quota di avanzo di amministrazione “parte disponibile”, la
guale, in parte, potra essere utilizzata a rimpinguamento del fondo gia esistente .

4. TRASFERIMENT! DALLO STATO E ENTI PUBBLICI.

Per quanto attiene alle osservazioni rilevate dal Collegio riguardo ai trasferimenti dallo Stato e da altri enti
pubblici si assicura che gli stessi sono stati imputati a bilancio secondo quanto previsto dal Principio
concernete la contabilita finanziaria . _

Siallegato le dichiarazione dei singoli settori ciascuno per le entrate di propria competenza con
I'indicazione di quanto richiesto dai Collegio oltre quella del settore Finanziario.
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il parere del Collegio, inoltre, a pagina 22 del verbale n.10 al punto “RISORSE RELATIVE AL RECUPERO
DELL’'EVASIONE TRIBUTARIA” riporta quanto segue: “ La quantificazione del fondo crediti di dubbia
esigibilita per gli anni 2017/2019 non appare congrua in relazione all’andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti, anche in considerazione del profungarsi della crisi.”

Il caicolo dell’accantonamento al Fondo crediti di dubbia esigibilita, di seguito riportato, & stato effettuato
nel rispetto della vigente normativa, precisando che la norma permette di accantonare per I'esercizio 2017
il 70% e peril 2018 I'85% dell'importo quantificato.

Conto del Stanziamento | Accantonamento Quola QUOTA
bilancio 2015 BP 2017 31% accantonata REALMENTE
70% ACCANTONATA
A Totale conto del tesoriere
(riscossioni residui +
riscossioni competenza)
(riscossioni competenza) 132 640,01
B Accertamenti di
competenza 191.975,62
0,
Rapporto A/B 89% | 160.000,00 49600001 54 730,00 34.720,00

L"andamento degli incassi di questa entrata saranno attentamente monitorati nel corso dell’esercizio, in
modo tale da poter intervenire in tempo utile sulla previsione del FCDE,

Il parere del Collegio dei revisori nelle “ CONCLUSIONI “ tra V'altro riporta la seguente affermazione: ”.....la
proposta di bilancio di previsione 2017-2019, sottoposta a verifica, risulta non conforme, in ogni istituto
contabile applicato ed in ciascuna fattispecie previsionale , alle norme ed ai principio disposto dal D.Lgs
n.118/2011(ess.mrm.}nonché dal D.lgs n. 267/2000........... ”,

Questa gravissima affermazione & priva di fondamento in quanto i Revisori stessi hanno verificato, come
risulta nella prima parte della loro relazione, il rispetto di tutti i principi contabili ed applicativi alla
contabilita finanziaria nella stesura del bilancio di previsione 2017/2019; del DUP e della Nota illustrativa al
bilancio. Quanto ingiustamente dichiarato dal Collegio mi addolora e mi rammarica personalmente.

Castelfidardo, i 14/03/2017
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Castelfidardo, 08/02/2017.

Al Sindaco ed afla Giunta Municipale
Al Résponsabile Settore Finanziario

Sede

OGGETTO: destinazione proventi sanzioni amministrative al codice delia strada
- artt. 208 e 142 commi 12ins e 12ter -

La destinazione dei proventi relativi alle sanzioni amministrative al Codice della strada,
sin dalla riforma operata con la Legge n. 102 del 29/07/2010, ha destato non pochi problemi
a fronte dell'a-sistematicita del quadro normativo generale: in primis, la portata del novellato
art. 142 del D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285, che sin dalia sua promulgazione ha sofferto e, a
tutt'oggi soffre, della mancata emanazione del decreto ministeriale previsto a norma dell‘art, -
25, comma 3 della Legge 102/2010.

Tralasciando Vintervento operato dalla Legge 26 aprile 2012, n. 44, che ne avrebbe
sancito solo 'applicabilita anche a prescindere dalemanazione del decreto (rendendo ancor
~pitt disarmonico Vintero impianto normativo), si & cercato comunque di dare una lettura
organica e coerente alla ratio legislativa operata dalla riforma del 2010, confortati anche
dalle deliberazioni interpretative che si sono succedute nel tempo da parte. delle Sezioni
Regionalil della Corte dei Conti, in primis quella della Toscana, che con la pronuncia n.
104/2010/REG, ha cercato, ed in buona parte & t’iUSCEta a colmare i vuoti di una legislazione
assolutamente lacunosa.

Il punto -focale della predetta riforma, per cid che qui i occupa, era, e resta, la
ripartizione al 50% a favore dell'Ente proprietario della strada dei proventi scaturiti daghi
accertamenti effettuati ai sensi e per gli effetti di cui al novellato art. 1472 del D.Lgs.
n.285/1992, norma che doveva trovare concreta attuazione con Femanazione del decreto
ministeriale di cui si & gia dato ampio riscontro sopra (e che comungue non ha impedito
l'applicazione della normativa).

Tuttavia € lo stesso articolo 142, comma 12bis, ad aggiungere perentoriamente un
elemento sostanziale che delimita la portata del vincolo in esame: “le disposizioni di cui
al periodo precedente non si applicano alle strade in concessione” .

Pertanto la disposizione di legge, per le strade in concessione, esclude espressamente
la ripartizione dei proventi con l'erite proprietario della strada e con il concessionario.

Appare quindi evidente come i vincoll previsti dal comma 12ter non appaiano .
applicabili al caso di specie, in quanto il collegamento teleologico tra le due fattispecie &
Inscindibile: fa norma stabilisce quanto seque: “GH enti di cui al comma 12bis destinano
le somme derivanti dall’attribuzione delle quote dei proventi delle sanzioni
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amministrative pecuniaria di cui al medesimo comma, alla realizzazione di
interventi...”. '

Nel caso in oggetto, non applicandosi il comma 12bis, viene meno il presupposto
normativo su cui si basa la destinazione vincolata del comma 12ter: se il legistatore avesse
inteso diversamente, lo avrebbe chiarito in maniera inequivocabile, senza rinvio al comma

precedente. .
Sulla base dell'inequivocabile dato normativo testé citato, questo Comanclo, grazie
anche alla preziosa collaborazione ed assistenza del Settore Ragioneria dell’Ente, fino
all'anno 2013 ha rendicontato separatamente, ed accantonato in un capitolo dedicato, le
somme derivanti dal pagamento delle violazioni ex art. 142 del Codice della strada, accertate
con strumenti elettronici esclusivamente sulle STRADE PROVINCIALI; somme che a tutt’'ogg;
- sono a disposizione dell’'Ente proprietario della strada (Provincia di Ancona), ma che, com’era
logico prevedere, non hanno trovato concreta utilizzazione, considerato che il predetto Ente
territoriale, pilt volte sollecitato, non ha saputo indicare le modalitd per il trasferimento e
I'utilizzazione degli introiti stante il vuoto normativo derivante dalla mancata emanazione del
decreto predetto, ' '

A decorrere da fine anno 2013, i controlli che 'ente assicura ex art. 142 Codice della
~strada, effettuati con modalita elettroniche, vengono attuati mediante utilizzazione di
postazione fissa, autorizzata da Prefettura di Ancona e ANAS, ognuno per quanto di
competenza, al km. 319+900 della Strada Statale n. 16 “Adriatica”, tratto ubicato fuori del
centro abitato e, pertanto, chiaramente arteria in concessione ANAS.

Ciononostante, anche in questo caso, o scrivente ufficio ha effettuato analisi e studio
circa I'applicabilitd 0 mena del vincolo di cui si @ dato conto in premessa, arrivando ad una
conclusione negativa, confortata successivamente anche dal parere n. 2144 del 08/05/2013
della 1v Divisione del MIT (Ministero Infrastrutture e Trasporti ~ all. 1), che, sollecitato circa
- la corretta interpretazione dellart. 142,. Comma 12 bis del codice della strada ha chiarito:
“....omissis.. JANAS S.p.A. € il concessionario per conto defo Stato, che ne é if proprietario,
i tutte Je strade statal, compresa quindi la 5.5, 16 in riferimento af quesito in oggetto, con
le eccezioni relative alla regioni a statuto speciale e alle provincie autonome. In base alla
formufazione vigente del secondo periodo del comma 12 bis dellart. 142 def
codice della strada, che stabilisce che le disposizioni del primo periodo del
medesimo comima non sf applichino alle strade in concessione, discende che per
tali strade la ripartizione dei proventi tra ente proprietario ed enti da cui dipende
Forgano accertatore non si debba applicare. Pertanto per | proventi derivanti
aallaccertamento sulle strace statali delle violazioni dei fimiti massimi di velocita di cui al
citato comma 12 bis, ST DEVE APPLICARE LA DISCIPLINA GENERALE CONTENUTA
NELL'ART. 208, COMMA 1° DEL CODICE DELLA STRADA.".

- Ancor prima, il sottosegretario Bartolomeo Glachino, rispondendo ad ad una
Interrogazione a risposta in commissione 5-04323 (seduta n. 444 del 07/03/2011), in merito
alla “Mancata emanazione del decreto di attuazione delle disposizioni del codice della strada
relative allattribuzione e destinazione dei proventi derivanti dallaccertamento di violazioni

[
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ai-limiti di velocitd” , precisava l'esclusione delfa nuova disciplina citata per e stracie in
concessione all’ANAS (all, 2). '

Per quanto precisato, sembra evidente che il prmcipio di specialité della norma
contenuta nel commi 12 bis e 12ter dellart. 142 del codice stradale, invacato nella
deliberazione della n. 96/2014/PAR, dalla Corte dei Contl Sezione Regionale per il controllo
per il Molise (che peraltro non & vincolante), non pud trovare applicazione fuori dei limiti
tracciati dallo stesso legisiatore, rendendo assolutamente coerente e fegittima la
scelta operata da guesta Amministrazione di destinare le somme derivanti dalle
sanzioni amministrative accertate, ex art. 142 comma 12 bis del codice stradale,
suila Stataie n. 16 Adriatica (strada in concessione ANAS), in ossequio al principio
generaie delineato dall’art. 208 del codice stradale anziché quello speciale ex art.
142 comma 12 bis del c.d.s.

Per quanto premesso ed in assenza di diverse mtes pretazioni autentiche ovvero di
pronunce giurisprudenziali basate su una diversa lettura del complessivo quadro normativo
vigente, si pud ragiqnevoimenk& sostenere che, ad oggi, sui proventi derivanti
dalle sanzioni amministrative stradali ex art. 142, insistono effettivamente due
vincoli, uno speciale ed uno generale, ma alle condlzmm e nei I:muti di seguito
riassunti:

1. VIOLAZIONI AMMINISTRATIVE STRADALI ACCERTATE CON MODALITA’'
ELETTRONICA SU STRADE NON IN CONCESSIONE:

Vincolo spéciate di destinazione ex art. 142 comma 12 bis del codice stradale;

- Ripartizione dei proventi al 50% tra Ente Proprietario della strada e Ente cui
dipendono i funzionari, ufficiali ed agenti accertatori.

La quota cosi individuata dovra essere destinata integralmente dai predett; Ents
alle finalita di cui all’art. 142, comma 12 ter.

Art 142,
Limiti di velocita

12-bis. I proventi delle sanzions derivanti dali'accertamento delle violazioni def imit! massimi
ai velocita stabiliti dal presente articolo, attraverso limpiego di apparecchi o di sisterni di
rifevamento della velocits ovvero attraverso ['utilizzazione di dispositivi o of mezzi tecnici oi
controflo a distanza delle violazioni ai sensi del'articolo 4 del decreto-fegge 20 givgno 2002,

7. 121, convertito, =~ can modificazioni, dafla legge 1°
agosto 2002, n. 168, e successive modificazioni, sono attribuiti, in misura pari al 50 per
cento ciascuno, all'ente proprietario defla strada su cui é stato effettuato J'accertamento o -
agi enti che esercitano le refative funziori ai sensi delf articolo 39 del decreto del Presidente
della Repubblica 22 marzo 1974, n. 381, e alf'ente da cui dipende ['organc accertatore, alfe
condizioni e  nei  fimiti  di cwi &l commi 12-ter e 12-quater.

3



COMUNE DI CASTELFIDARDO
COMANDO POLIZIA LOCALE

Plazza Leopardi n, B - Tel. 071/7829313 - fax 071/7826316
palizia kecaledbeomine eastetficarde an it

Le disposizioni di cui al periodo precedente non si applicano afle strade in
concessione. Glii enli di cui al presente comma diversi dallo Stato utilizzano la quota dei
proventi ad essf destinatf nella regione nefla quale sono stati effetivati gif accertament,

E2~ter. GIf enti df cui al comma 12-bis destinano le somme derivanti dallattribuzione defle
quote dei proventi defle sanzioni amministrative pecuniarie di cui al medesimo comma alla
reafizzazione di interventi af manutenzione e messa in sicurezza delle infrastrutture stradal,
Vi comprese la segnaletica e le barriere, e.dei relativi impianti, nonché al potenziamento
delle attivita di controllo e di accertamento deffe violazioni in materia di circolazione stradale,
vi comprese le spese relative al personale, nel rispetto defla normativa vigente refativa af
contenimento defle spese in materia di pubblico impiego e al patto di stabilita Interno. (%)

12-quater. Ciascun ente focale trasmette in via informatica al Ministero delle infrastrutture
e dei lrasporli ed al Ministero dellinterno, entro if 31 maggio di ogri anno, una relazione in
cuf sono indicaty, con riferimento all anno precedente, I'ammontare complessivo dei proventi
di propria spettanza df cui al comma 1 delfarticole 208 e al comma 12-bis def presente
articolo, come risultante da rendiconto approvato nel medesimo anno, e gli interventi
realizzati a valere su tali risorse, con la specificazione degli oneri sostenuti per ciascun
intervento. La percentusle dei proventi spettanti ai sensi del comma 12-bis é ridotta del 90
per cento annuc nei confronti delf'ente che non trasmefta la refazione di cui al periodo
wprecedente, ovvero che utilizzi | predetti proventi in modo difforme da quanto previsto dal
-comme 4 aellarticolo 208 e gal comma 12-ter del presente articolo, per ciascun anno per ff
quale sia riscontrata una delle predette inadempienze, Le inadempienze di cui af periodo
| precedente rifevano ai find della responsabifita disciplinare e per danno erarisle e devono
essere segnalate tempestivamente al procuratore regionale delfa Corte dei conti. (%)

2, VIOLAZIONI AMMINISTRATIVE STRADALL ACCERTATE CON MODALITA’
ELETTRONICA SU STRADE IN CONCESSIONE:

Stante fa non applicabilita del'art. 12bis, sussiste il vincolo ganeraie di destinazione ex art.
208 del Codice della Strada: '

Vincolo gravante solo sui 50% delle somme introitate.

Ai‘tn 208*
Proventi delle sanzioni amministrative pacuniarie

1.1 proventl defte sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni previste dal presente
codice sono devoluti allo Stato, quando le violazioni siano accertate da funzionari, ufficiali
ed agenti dello Stato, nonché da funzionari ed agenti delle Ferrovie dello Stato o delle
ferrovie e tranvie in concessione. I proventi stessi sono devoluti alle regioni, province e
comuni, quando le violazioni siano accertate da funzionar, ufficiali ed agenti, -
r:spettzvamente, delle regioni, delle province e del comunt
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- 4, Una quota pan al 50 per cento dei provent] spettanti agli enti di cui al secondo periodo
del comma 1 é destinata:

a) in misura non inferiore a un quarto della guota, a interventi di sostituzione, di
ammodernamento, di potenziamento, di messa a norma e di manutenzione della segnalet:{:a
delle strade di proprieta dell'ente; '

b} in misura non inferiore a un quarto della guota, al potenziamento delle attivita di controlio
e di accertamento delle violazioni in matetria di circolazione stradale, anche attraverso
I'acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature dei Corpi e dei servizi di polizia provinciale e di
polizia municipale di cui alle lettere d-bis) ed e) del comma 1 dell'articolo 12;

¢) ad altre finalitd connesse al miglioramento della sicurezza stradale, relative alla
manutenzione delle strade di proprietd dell'ente, all'installazione, ai'ammodernamento, al
potenziamento, alla messa a norma e alla manutenzione delle barriere e alla sistemazione
del manto stradale delle medesime strade, alla redazione dei piani di cui all'articolo 36, a
interventi per la sicurezza stradale a tutela degli utenti deboli, quali bambini, anziani, disabili,
pedoni e ciclisti, allo svolgimento, da parte degli organi di polizia locale, nelle scuole di ogni
ordine e grado, di corsi didattici finalizzati all'educazione stradale, a misure di assistenza e
di previdenza per il personale di cui alle lettere d-bis) ed e) del comma 1 dell'articolo 12,
alle misure di cui al comma 5-bis del presente articolo e a interventi a favore delia mobmta
ciclistica,

Pertanto, in conclusione, appaiono evidenti la fondatezza e la legittimita
della scelta operata da questa Amministrazione — nelle poste di bilancio esercizio
2017 - di destinare le somme derivanti dalle sanzioni amministrative accertate,
ex art. 142 , sulla Statale n. 16 Adriatica {strada in concessione ANAS),
interamente al Comune di Castelfi dardo, con la ripartizione prevista dall’art. 208
c!al Codice de!!a strada. S
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L {-:;a_'st_cigiﬁ‘dfarabii, 10/03/2017

g Al RESP II SE’I"I‘ORF

o (}Gm: m 0 com;odedwo”

L i-:Cltl e Stdld rlchlastd una pmmga dei tcnmm'- T
1 R-IQUAL’IFICAZ‘IONE'-! LLO SPORT -
- Finanziamento di € 25. 000,'00- ai sensi del D.L. 185/2016 art, 15 comma 3, domanda dﬁi.__

 12/02/2016 ¢ successiva infegrazione del 15/02/2016 in corso. e
b) Quanto_all’altra componente del FPV telativa alle- spese in conto capitale di € 71 903 20 ;I'* S
‘collegio evidenzia la necessita che venga chiarito I"inseiimento nel fondo delle seguenti voei: ©
- -Cap. (}402202/02121200(}-~»~« costruzione nuova scuola media, incarico direzione 1dv0u ccc,
Ing.-Baldassarri Tiziano (gara T467); : S
- Cap. 0402202/021212000 — costruzione nuova scuola media, incarico coordinatore smuxum o
arch. I@g,;ottdghc (gara T466); - o
Trattasi degh incarichi. professionali affidati in relazione ai lavori di costruzione nuova Rcuola'
~ media in via. Manlcsqon il eul contratto a seguito. della transazione rep. n. 6529 de
- 18/02/2016 e rinuncia da parte dell’altra ynica ditta‘in gradustoria ¢ stato risolto.
Preso atto della chiusura di cui sopra-e verificata la non conformitd in base alle attuah
disposizioni Iegmldt;ve del: mantenimento degli incarichi di che traftasi, nonostan;
uproposmone nella nuova progmmmamna triennale delle opere pubbliche dell’intet v%n
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SETTORE'V “SVILUPPO ECONOMICO - PROMOZIONE DEL TERRITORO”

Prot. n. . Addi, 14/03/2017
Risposta a nota n... '
Del Div. ........ Sez. ...
Oggetto:  Risposta al verbale n. 10 Al Collegio dei Revisori dei Conti
: Collegio dei revisori- Bilancio :
di previsione. : Al Responsabile Servizi Finanziari

Comune di Castelifidardo

Allegati n.
Sigla GG/gg

In merito a quanto rlch:esto circa le Entrate previste nel Bilancio di Previsione, si
~ precisa quanto segue

» Cap. 22900 - L.R. 45/98 ~ RIMBORSO TRASPORTI ~ € 105.298,39= quanto
- previsto da Leggi Regionali in vigore
> Cap. 23018 - R.M. - CONTRIBUTO. RACC. DIFF&RENZ%ATA € 1.667,00=
quanto gia comunicato dalla Regione;

Cap. 50153 - V° - CONTRIB. REG.LE REALIZZAZIONE CENTRO DEL RIUSO -
€ 86.063,00= Richiesta di finanziamento gia presentata alla Regione

» [E 2010102 0022910.00 535.-CONTR.REG.LEX FESTIVAL INT.LE FISARMONICA
‘Richiesta di finanziamento gla presentata o che siintende presentare alla
Regione

> E 2010102 0023013.00 5%S.-5.E.-CONTR.CCIAA-PREMIO INTERN.LE FISAR-
MONICA Richiesta di finanziamento gia presentata o che si intende presen-
tare alla Camera di Commercio

.

Cordialmente.

=L RESPONSABILE \Y SETTORE ~.F.
GiulianajGuerrini -~

(ewonine 8 Nasteifidarde « Pladys deta Ramddlion nof . GO050 Oootallistarda’. Tot AT TRTI0S . fav 071 THIVIEG o s nomns s mo et
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| SET-_I‘ORE VH“SzaszrSocfolv:mmrm”

© Addi, 10 marzo 2017

Oggetto: parere Collegio revisori -
bilancio di previsione

2017 _

' Al Responsabile Il settore

E pe. Al Direttore Generale -
Al Sindaco
Al Assessore alle Finanze

 SEDE

In merito alla richiesta Uff. Ragioneria, di cui all’oggetto (mail del 09/03/2017), si
precisa che le somme previste nei capitoli di Entrata del Bilancio Triennale 2017/2019, relative a
“TRASFERIMENTI DALLQ STATO ED ENTI PUBBLICI”, come richiesto al Punto 4. del
verbale n. 10/2017 de! Collegio dei relazione ( pag. 49/50), sono riferite a contributi erogati da parte
della Regione Marche ¢ Mlmstcro dlrettamente al Comune o per il tramite dell’ Ambito Territoniale
Sogiale n. 13.

Gli stessi erano: gig: prewstl nei precedenti Bilancio ¢ Pammontare indicato & stato
calcolato sulla base dei dati storici, tenuto conto dei preoadentl stanziamenti e da quanto emerso nei
contatti avuti con la Regiong.

Disﬁnti saluti.

- 11 Responsabite del Settore
Maila Baldo




PARERE DELL’'ORGANQ DI REVISIONE ALLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE PER GLI ESERCIZI 2017-
2019 —~ ESAME DELLE OSSERVAZIONI -

Con riferimento a quanto in oggetto vengono valutate le osservazioni critiche mosse dal Collegio dei Revisori
in ordine agli ambiti riferibili al | Settore, per formulare le relative controdeduzioni

PARTECIPATE

Pluriservizi Fidardense sri

I Collegio ritiene che vi sia un disallineamento nei saldi dare/avere tra ente e societa.

Sirinvia sul punto alle valutazioni gia svolte di settore servizi finanziari che ha gestito il relativo procedimento
nonché alla nota inviata da ultimo dalla Societa prat. n. 4565 del 15.03.2017 (allegato 1).

It Collegio segnala il permanere di criticitd in precedenza segnalate circa Fandamento economico-
finanziario della societa e successivamente segnala la carenza di una situazione economica, patrimoniale
e finanziaria aggiornata, post-fusione, con la Soc. Farmacia Comunale Centro srl.

Come & noto al Collegio, la societa Pluriservizi Fidardense sri ha operato una fusione per incoerporazione in
data 1.07.2016 con la soc. Farmacia Comunale Centro srl (ambedue interamente partecipate dal Comune di
Castelfidardo) pertanto la situazione economico-finanziaria della societa Pluriservizi Fidardense risulta oggi
altra rispetto a quanto valutato in precedenza daf Collegio, antecedentemente alia operazione di fusione.

L'Amm.re Unico & stato invitato, per le vie brevi, a produrre una relazione illustrativa della nuova situazione
economico-patrimoniale- finanziaria della societd, post-fusione, cosi come richiesto dal Collegio {pur in
assenza del bilancio di esercizio 2016 che sara approvato nei termini di legge).

La relazione & stata prodotta con nota prot. n. 4565 del 15.03.2017 (allegato 1)

Occorre tuttavia rilevare come il Collegio stesso formuli un giudizio apodittico di criticita prima ancora di
avere acquisito tutti gli elementi istruttori richiesti. Risulta di tutta evidenza che, se per formulare un giudizio
vengono richiesti elementi istruttori integrativi, in attesa di questi ultimi il giudizio possa essere
opportunamente sospeso; viceversa, se il giudizio risulta gid formulato non sembra esservi necessita di
acquisire ulteriori elementi istruttori.

L’ente prende atto dei dati di bilancio prodotti dalla Societa e del fatto che non sono segnalati, né da parte
dell’organo di amministrazione, né dail’organo di revisione, efementi di criticita tali da determinare interventi
e/o riflessi sul bilancio comunale in corso di approvazione, interventi che peraltro non risuftano segnalati e/o
suggeriti dal Collegio stesso.

It Collegio raccomanda di verificare la permanenza dei presupposti di Legge per il mantenimento della
societa

Tale verifica & stata svolta dal Consiglio Comunale, da ultimo in sede di approvazione del “Piang di
razionalizzazione delle societd partecipate” approvato con atto deliberativo n. 21 del 31.03.2015. Un’
uiteriore verifica dovra essere svolta nei tempi previsti dalle vigenti diposizioni in materia (D.Lgs. 175/2016 —
T.U. in materia di societa a partecipazione pubblica).




Societa per I Acquedotto del Nera S.p.A.

Il Collegio ritiene che vi sia un disallineamento nei saldi dare/avere tra ente e societa.
Sirinvia sul punto alle valutazioni gia svolte di settore servizi finanziari che ha gestito il relativo procedimento.

Il Collegio segnala di avere verificato la situazione patrimoniale, economica e finanziaria della Societa quale
risulta dall’'ultimo bilancio approvato al 31.12.2015. Segnala inoltre di avere chiesto chiarimenti in merito
alla societa senza avere ottenuto riscontro e, pur in assenza dei chiarimenti richiesti, ritiene di evidenziare
una “situazione di apparente difficoltd finanziaria”. Conclude ricordando al’ente che “i comma 551
dell’articolo unico della Legge 147/2013 dispone Fobbligo, a carico delle PP.AA. locali partecipanti di
accantonare un fondo vincolato nel caso in cui le societd partecipate presentino un risultato di esercizio o
saldo finanziario negativo (Fondo Perdite Partecipate).”

Anche in questo caso sembrerebbe che il giudizio e le conclusioni del Collegio siano gia stati formulati pur
in carenza dei necessari elementiistruttori richiesti alla societa. Risulta di tutta evidenza che, se per formulare
un giudizio vengono richiesti elementi istruttori integrativi, in attesa di questi utimi il giudizio possa essere
opportunamente sospeso; viceversa, se il giudizio & gia stato formulato non vi & necessita di acquisire ulteriori
elementi istruttori.

In ogni caso, in assenza di elementi di criticita rilevabili dai bilanci e tali da produrre effetti sul bitancio
comunale in corso di approvazione, nonché in assenza di segnalazioni in tal senso da parte delforgano di
amministrazione e/o di revisione della Societd, I'ente non pud che basare le proprie valutazioni su dati
attuaimente conosciuti ed evidenti. Non risultano peraltro interventi segnalati e/o suggeriti dal Collegio da
adottare, eventualmente, in sede di approvazione del BP 2017 dell’ente.

Quanto al richiamato obbligo dell’ente in ordine all'accantonamento di fondi nel caso la societa presenti un
risultato negativo (rif. art. 1, c. 551, Legge 147/2013) & evidente che tale obbligo non é riferibile al caso di
specie in quanto a societa non presenta un risultato di esercizio negativo {cfr. ultimo bilancio approvato al
31.12.2015).

RISCHIO CONTENZIOSO

Il Collegio conferma preliminarmente il giudizio espresso sul punto nei precedenti pareri al bilancio di
previsione e consuntivi. Lamenta una asserita carenza informativa. Conclude ritenendo “che lo
stanziamento nel bilancio di previsione sia ampiamente insufficiente”.

Nei pareri espressi in occasione dei precedenti bilanci (vedasi parere al B.P. 2016 — verbale n. 9/2016)
secondo il Collegio I'ente avrebbe dovuto accantonare in sede di B.P. 2017 la somma di € 500.000 con
riferimento all'ipotetico rischio derivante dalla sola causa Globus. La causa Globus si & invece conclusa con
pieno riconoscimento delle ragioni dellente, pertanto il richiesto stanziamento si & rivelato
conseguentemente non necessario. Non fosse altro che per tale ragione il richiamo ai precedenti verbali
sembra risultare inconferente.

Quanto alla asserita carenza informativa I'ufficio ha prodotto una dettagliata relazione riepilogativa delle
singole cause prendendo atto delle relazioni integrative dei legaliladdove sono state prodotte per intervenuti
aggiornamenti. Laddove non si sono verificati aggiornamenti rispetto alle situazioni precedentemente
relazionate sono state confermate le precedenti indicazioni dei legali. Si rinvia in ogni caso integralmente alla
complessiva relazione approvata con atto G.C. 35 del 15.02.2017 {gia trasmessa al Collegio).




Nella proposta di B.P. 2017 risulta accantonata al fondo rischi contenzioso la somma complessiva di circa €
280.000. Allo stato degli atti I'importo accantonato appare congruo in relazione al fatto che le valutazioni
sono state formulate tenendo conto di quanto previsto dall'allegato 4/2 al D.Lgs. 118/2011 ~ disposizioni in
materia di armonizzazione dei sistemi contabili — a mente del quale & prevista la possibilita defla costituzione
di un apposito fondo rischi per far fronte ad oneri derivanti da contenziosi nelle seguenti ipotesi:

- quando a seguito di contenzioso I'ente abbia una “significativa probabilita di scccombere”;
- quando a seguito di sentenza non definitiva e non esecutiva Fente sia condannato al “pagamento di
spese”.

FONDO PLURIENNALE VINCOLATO E PROGRAMMA FABBISOGNI! D} PERSONALE

il Collegio formula, tra Paltro, valutazioni critiche sulle modalitd autorizzatorie adottate dall’ente per
Putilizzo del lavoro straordinario, rinvia alle valutazioni critiche gia formulate sulla contrattazione
decentrata 2016 ritenendo che da tali elementi derivi “if conseguente impatto dei rilievi sugli accessori del
salario e, quindi, nel programma del fabbisogno del personale il cui giudizio non pud che essere negativo”.

Quanto al lavoro straordinario si rileva che il collegio non evidenzia aspetti critici di natura contabile ma si
sofferma sulle procedure autorizzatorie e di liquidazione del lavoro straordinario adottate dail'ente,
procedure che sono state oggetto di relazione in data 14.12.2016 gia fornita al Collegio, approvata con atto
deliberativo di C.C. n. 98 del 20.12.2016 che si allega nuovamente alla presente (allegato 2).

Quanto alle valutazioni critiche espresse in sede di contrattazione decentrata 2016 si rinvia alle osservazioni
formulate dall'ente e approvate con atto deliberativo di G.C. n. 176 de! 28.12.2016 che si alleganoo
nuovamente alla presente (allegato 3).

Dagli elementi sopra indicati (procedure autorizzatorie del lavoro straordinario e valutazioni critiche sugli
istituti contrattuali della contrattazione decentrata) il Coliegio fa discendere un giudizio negativo sul
programma dei fabbisogni di personale. Tale giudizio “negativo” non risulta supportato da alcuna
motivazione,

Si precisa, sul punto, che 'ente ha provveduto a richiedere al Collegio, con nota prot. 2908 del 13.02.2017
(allegato 4), specifico parere sul programma dei fabbisogni di personale ai sensi dell’art. 19, comma 8 Legge
448/2001. Secondo tale disposizione gli organi di revisione devono accertare “che i documenti di
programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio di riduzione
complessiva della spesa di personale”.

Si prende atto tuttavia che il collegio, con verbale n. 10/2017 in esame e con riferimento al programma dei
fabbisogni di personale, con specifico riguardo agli accertamenti richiesti e dovuti ai sensi della disposizione
richiamata (art. 19, c. 8 L. 448/2001), ha dichiarato quanto segue:

punto 7.2.2 - programmazione fabbisogni di personale - pag. 18:

“La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall’art. 39, comma 1, della Legge 449/1997 e
dall'art. 6 def D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto. L'atto, oltre ad assicurare le esigenze di
funzionalita e d'ottimizzazione delle risorse per if miglior funzionamento dei servizi, prevede una riduzione
della spesa attraverso i contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale.”

Spese di personale - pag. 30:

Il Coliegio prende atto dell’incidenza della spesa di personale sui B.P 2017-2018-2019 precisando che “risulta

che la previsione per gli anni 2017-2018 e 2019 & inferiore alia spesa media del triennio 2011/2013 che era_

pari ad euro 3.984.957.




Si rileva pertanto che a seguito di un motivato giudizio positivo espresso dal Collegio nei punti sopra
richiamati del verbale e ai sensi delle disposizioni in materia, emerge invece nella parte finale del verbale
stesso (pag. 50), in assenza di specifica motivazione, che il giudizio sul programma del fabbisogno del
personale “non puo che essere negativo”.

Sempre con riferimento alle spese di personale if Collegio, a pag. 43 del verbale in esame, precisa che “anche
le risorse destinate alle retribuzioni di personale della Polizia Municipale necessitano di chiarimenti, sia per
conoscere se effettivamente trattgsi di spese finanziabili con risorse ex art. 208 c.d.s., sia ai fini della
formulazione del parere sullg programmazione dei fabbisogni di personale 2017-2019 {Del. G.C. 15/2017)",

Quanto al primo dubbio posto dal Collegio & lo stesso art. 208 del C.D.S. a fugarlo laddove al comma Shis
viene precisato che “la quota dei proventi di cui alla lettera c) del comma 4 pud anche essere destinata ad
assunzioni stagionali a progetto nelle forme di contratti a tempo determinato a progetto o a forme flessibili
di lavore”.

Quanto al parere che sul punto sembra essere “sospeso” - a differenza di quanto sopra meglio specificato in
merito -, si fa riferimento alla deliberazione G.C. n. 15/2017 (gia in possesso del Collegio) ed in particolare
all'allegato C) alla deliberazione stessa, dove si evidenzia che la spesa per assunzioni a tempo determinato di
agenti p.m. rientra nei limiti di spesa previsti a tali titolo per 'anno 2009, ai sensi dell'art. 9, c. 28 del D.L.
78/2010 aggiornato dal D.L. 90/2014 (allegato 5)

Casteifidardo, 15.03.2017

IL RESPONSABILE I° SETTORE
SEGRETERIA- AA.G6.- Serv DEMOGRAFIGI
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1i.mo sig. Sindaco

del Comune di Castelfidardo.
e p.c. Segretario Generale

tl.mo Sig. Sindaco,

]

in merito alle osservazioni formulate dal Collegio dei Revisori del Comune di Castelfidardb, contenute nel
verbale n. 10'del 06.03.2017 che ci & stato trasmesso, ci pregiamo di esporre le seguenti argomentazioni:

1) Rapporto dare/évére tra I'Ente e le societa partecipate {Pluriservizi e Fcc)

Il disallineamento evidenziato dal Collegio dei Revisori alla data del 31/12/2015, & riferibile alle fatture da
emettere, che appunte non essendo state emesse alla data del 31/12/2015, risultano iscritte in contabilita,
al netto dell'iva. Infatti le prestazioni di servizio, ai fini lva, si considerano effettuate al momento del
pagamento del corrispettivo ai sensi dell'art. 6 c.3/ del DPR 633/72)e quindi & quello il momento in cui dovra
essere emesso il documento valido ai fini fiscali {cioe ia. fattura con lva esposta), mentre ai fini delle 11.DD e.
‘della competenza economica avra rilevanza la data di ultimazione della prestazione,

Si precisa che tutti i conti di-credito e di debito tra il comune e le societa Pluriservizi e Fcc aperti alla data del
31/12/2015 risultano chiusi al momento delfemissione della fattura e successivo pagamento/incasso del
credito:debito. Attualmente in contabilita non risultano poste aperte riferite al 31/12/2015.

il Collegio dei Revisori sia nel verbale n. 10 sopracitato che in guelli precedentl rileva un dlsalllneamento _
contabile senza mai quantificare Fimporto. '

Nello spirito detla massima collaborazione, nonché nella auspicabile soluzione definitiva della questione, la
societa richiede al Comune o per esso ai Revisori di conoscere in maniera analitica gli importi e i servizi
afferenti per i quali i Revisori stessi hanno riscontrato il disallineamento contabile. .

2} Fysione per incorporazione detla Fce nella Pluriservizi

Va preliminarmente evidenziato che, F'operazione di fusione, come indicato anche nella Relazione
dell’Organo Amministrativo redatta ai sensi dell"2501-guinquies, che non prevedeva la tassativa redazione, &
stata invece redatta dalla societa per garantire fa maggiore informativa e trasparenza, anche nei confronti
del socio Unico Comune e dei suoi organi di governo, di cui-si riporta un estratto esplicativo: '

“L’'operazione di fusione per incorporazione si collocd alfinterno del “Piano operat:vo di razionalizzazione del
Comune di Castelfidardo”, approvato dal Consiglio Comunale n. 21 del 31/03/2015 ai sens.' della Legge di .
Stabilitg 2015, art. 1 comma 611 Iegge 190/2014.

Infatti, in sequito afla pubblicazfone del “Piano Cottqrelh”’, con il quale V'alfora commissario straordinario alla
“SpendingReview" auspicava la drastica riduzione delle societa partecipate da circa 8.000 a circa 1.000, la



Legge di- Stabifita per il 2015 (Iegge 190/2014) ha imposto agli Enti Locah Fawio di un “processo di-
'raﬂonahzzazrone tendente a produrre risuftati concreti gid entro fine 2015. ' 4 '

i comma 611 della -fegge 190/2014 dfspone che, aﬂo,scopo di assicurare il “coordinamento della finanza
pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento delf’azione amminfstrativd e la tutela della
.concorrenza e del mercato”, gli Enti Locali devono avviare un “processo di razionalizzazione delle societa e
delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di consequirne una riduzione entro if:31.12.2015”,

Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cuj si deve ispirdre if * ‘orocesso di razionalizzazione™:

e eliminare le societd e le partecipazioni non indispensabili al persegu:‘mento delfe finalita istituzionali,
anche mediante liquidazioni o cess.'om '

® sopprimere le societd che risultino composte da solf amministratorf o da un numero di amm:mstratonf
supenore a quello dei d:pendentf :

e eliminare le partec:pazxom in societa che svo!qono attivitd analoqhe o] s;mn’an a quelle svofte da altre
societa _partecipate o da_enti_pubblici strumentah anche mediante operazrom d: fusione o _di
_mterna!rzzaz;one delle funzioni:

° aqqreqare societd di servizi pubblici focali di rifevanzg economica;

» contenere i costi di funzionamento, anche-mediante la riorqanizzazione deqli organi amministrativi e
dicontrollo e delle strutture aziendoli, owero riducendo le relative remunergzioni.

L'operazione di fusione per incorporazione coerentemente con la normativa vigente & volta ad aggregare
fe due societa (Pluriservizi Fidardense e Farmacia Comunale Centro) al fine def contenimento dei costi di
funzionamento med.'an te il conseguimento di:

- un’attenta riorganizzazione della gestione;

- benefici derivanti da una unfcd stazione di acquisto;

- sinergie nella gesti_dne*de‘l personale;

- economie derivanti dalla gestr'oné comune dej fofm'tori;_ ’
- riduzione dei costi di amministrazione;

- m:ghoramento della finanza aziendale.

Come rilevabile dal progetto di fusione, le socreta partecrpant: all’ operazione esercitano le stesse attivita,
infatti entrambe le societd svolgono il servizio di “farmacia comunale”. L'esperienzda maturata
dall’Organo di géstiqne delle due societa ha reso sempre piti impellente la convinzione che, in un mercato
permeato da una sé'mpre pitr consolidata concorrenza, da una ricerca di competitivita che penalizza le
piccole farmacie in quanto piG deboli contrattualmente e quindi costrette a misurarsi solo sul piano della
qualita dei servizi offerti, a discapito perd del contenimento dei prezzi o, ancor pil, del conseguimento di
utifi, i migliore strumento per affrontare tale fenomeno é probabilmente proprio quella di unire le forze e
le esperienze ol fine di creare realtd di dimensioni pil consistenti, con maggiore forza contrattuale ed in
gmdo di coordinare ¢ sviluppare mfghorr sinergie.

Pertanto la fusione della “Farmacia Comunafe Centro Sr! Societa Unipersonale del Comune di
Castelfidardo” nella “Pluriservizi Fidardense Srl o socio unico”, sebbene le due societd siano operanti nel
redesimo settore, consentirebbe da un lato I'integrazione delle rispettive competenze e specializzazioni e
dall’altro la possibilita di sfruttare le economie di scala basate sull'incremento dei volumi e sulla riduzione



" dei costi gestionali ed ammmrstratrw offrendo, al contempo, una maggfore garanzia patnmoma!e ad '

eventuali creditori chiomati g ﬁnanz:are i processi di rrstrutturazrone
3

- La fusione trova quindiragione e giustificazione, nell’ es:genza-dl contenimento degli organismi societari e
conse’guen'ti costi, esigenza impoéta dall’attuale normativa e nel perseguimento di una maggiore
efficienza gestionale, sulla base di economie di scala persegu:b:h per societa che operano copn to stesso
oggetto sociale.

Situazione patrimoniale economica e finanziaria

Si evidenzia guanto espresso nella delibera di fusione delle due societa: ."con riguardo alla redazione
delle situazioni patrimoniali delle societd partecipanti- alla fusione e delfe relazioni delf 'organo
gmministrativo, nonostante i novellati disposti rispettivamente. degh‘ artt. 2501 quater, 37 comma e 2501
quinquies, 4° comma ne consentissero la deroga con il consenso del socio unico, quest'ultimo, trattandosi
di operazione voltq alla razionalizzazione dei costi come risulta dal Piano di Razionalizzazione del Comune
di Castelfidardo approvato dal C.C. con deliberdzione n. 21 del 31 marzo 2015, ai sensi della Legge di

- Stabilita 2015, art. 1 comma 611, Legge 190/2014 come precisato anche al punto 9 del progetto di
fusione aﬂégato sub. "A" ha ritenuto opportuno redigere appunto sia le situazioni patrimoniali -delfe
societd partecipanti alla fusione (con riferimento afla data del 31 dicembre 2015) sia le relazioni
dell'organo amministrativo”;

Situazione patrimoniale al 31/12/2016 0 postfu_sione.

La societa ha fornito sempre con cadenza trimestrale le situazioni contabili finalizzate al controllo di
gestione e monitoraggio del budget, come previsto dall’art. 147 quater del TUEl che ha riformulato i
controlii del Comune sulle societa. .

Per quanto concerne la situazione economica post—fus:one e stata predtsposta dalla societd nel report al
30/09/2016; '

Per quanto concerne la situazione patrimoniale e finanziaria post fusione , poiché la stessa fusione ha
avuto un effetti economici e fiscali retroattivi al 1/1/2016 con chiusura dell’esercizio al 31/12/2016 , la
stessa situazione verra prodotta con la predlsposmone della bozza di bilancio chiuso al 31/12/2016 nei
termini di legge.

3} Budget 2017

Per quanto concerne la redazione del budget 2017 e ie annuallta 2018-2019, si evidenzia che tale
adempimento non € previsto né nei contratti di servizio né nello statuto delfa Societd {Art. 23¢c. 2).

. 4) Passaggio di consegne tra il Precedente Ammlmstratore David Cardella e I"attuale Amministratore Fabio-
’ Pieroni

Si allega alla presente if verbale di passagglo di consegne tra il precedente Amministratore David Cardel!a e
I'attuale Ammmnstratore Fabio Pieroni, conservato agli atti delfa societa.. ‘

© 5} Indebitamento e redditivita

La societa svolgendo servizi di pubblico interesse, sulla base dei contratti di servizio in essere con 'Ente, e
per espresso indirizzo dell’ente socio non persegue fa finalitd di Jucro, a differenza delle altre societd
commerciali “non pubbliche”. -

Inoltre i contratti di servizio in essere, i cui parametri economici sono stati oggetto di ampia contrattazione
con il Comune, hanno garantito ad oggi i livelli minimi di sussistenza della societa. Comungque la societa ha
dimostrato in questi anni di attivita {ormai 10) la capacitd di sostenere tutti | costi di gestione inclusi i




rimborsi detle quote annuali. dl mdeb:tamento dimostrando nel tempo, nonostante la dn‘f:c:!e S|tuazmne .
~economica generale, il consegmmento di risuitati’ p05|t|w di blfancso o

‘ Cast-élfidardo il 13marzo 2017

-PluriserviZi Fidardehse

L Amministratore Unico



'_ B_ENI

1) Chiavi delY ufficio;

In data odlerna altresi Davsd Cardeila e Fabio: Puerom, alia presenza del Smdaco Umco ¢ Revisore Legale,
Dott Paolo Crucnanell:, eﬁettuano fa venﬁca d{ cassa ed :l passagglo delle consegna delie somme e valori a
dasposmone presso la Societs, S :

VALOR)

-1) -Cassa contanti presso la sede della Soc:eta pari ad Euro. 178 76.-
- 2) Cassa Pubbliche Affissioni presso la sede della Societa pari ad € 82,00.- - ;
3) Saldo C/Cn. 16000 presso la filiale delia Canlo Agenzia di Casteiﬁdardo presenta una saldo pan
ad Euro 8.784,24 - :
4) saldo C/C n. 100101181 presso la BCC di Filottrano presenta un saldo par: ad Euro 946,39.-
5) Saldo C/Cn. 100100431 presso la BCC di Fulottrano |presenta un saldo pari ad Euro 56.138, 74.-
6) Saldo C/Cn. 87394086 presso. Poste Itallane presenta un: saldo pari ad Euro 3.206,73.-
7} Saldo C/Cn. 1018069136 | presso-Poste italiane presenta un saldo pari ad: Euro 23.749,68.-
8 0 saldo cassa della Farmacla comunale Centro & pari a Euro 4.583,56.- di-cui POS Euro 771,35.- alla
- chiusura serale del 20/07/2016; L
9) il Saldo cassa della Farmacia comunale Crocette 8 pan a Euro 3.387, 72 dl cui-POS Euro 775,49.- alla
chiusura serale del 20/07/2016; :
: 10) {i'Carnet assegni Carilo Agenzia di Castelf‘dardo ¢/¢n. 16000 presenta dvsponiblir ni assegno,
11) 1l Carnet assegni Poste italiane cfen. 87394086 presenta dasponibsl: n.:2 assegm

'DOCUMENTI

lnoltre alla data odierna vengono rilevate e cons:stenze inventariail come desunte dal registro cespiti
stampato alla data del 30 glugno 2016 su fogli moblh s:glata dat comparenti, '

Vengono allegate le stampe di riepilogo. dene rimanenze di magazzino {alla data: da! 30/06[2016) refative
alla Farmac;a comunale Centro (euro 115,265, 11 -)ed aila Farmama Crocette (euro 128, 218,10.- ) su fogh
. mobm sigiatt dat comparenti - L

Casteif‘dardo n21 LuglloZOlﬁ T S R

_Fabio Pieroni
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63,23 .és.séndo_. la societd

codesta societa con

mune e la societa.
_ : / L _ Zione porazione della societa
' _f_'Farmac:la Comunaie_"" entro nella P!ur _ erwz;-ﬂdardense :.ta 50 'eté Plurnserv:zn gestl aniche il servizio di

o gestione defla Farmacia Comunaie Centro

- passando ali'analisi def valorl afferenti i singoli servizi affidati, si rilevano i




L att:vxté p:u rslevante in termlm d[ va!ore econom:co é quella relat:va aila gestlone-della Farmacia Comunale

”Crocette" la quale, nel corso del 2015, a fronte dn una dlmmuzsone del valore deila produzaone di circa il 9%,
ha fatto regustrare un :mportante lncremento del margane di contnbuz;one, in termml percentuah +3,08%.

_' La socneta nel settore _Farmacia, ha consegu;to per Feserc:zio 2015 una Ieggera dtmmuzuone delle vendite

rispetto al_l e_s_eyc_iz_to 2014, in controtendenza _z_;}!i_'and_amento_naglonale (_~24—9_46

Rigavi: 5 52,65, 11,29% | 1.009.679,04,
Ricavi | o (507507} 7,00%|" "7245154 | 1232378 | 20,10%| 60.327,76
Corrispettivl 1,031, 329 46 (19 871 25} [ 1,89%] 1,051.201.11 101 249,83 10,73% 949.351,28

80299017] - 857.24895 . 74173381
2885848l 2106264| -2538585]

S 12077107
-106.304,14

ribuzione

Queste Importante mghoramen’co del Margme di contrlbumone derlva pnncnpalmente dall'effetto delle
- migliori condizioni di acquisto derwant: dalla gara farmaci’ ”thhlesta di Offerta Economica - condiziont di
-forpitura rel_ativa a prodotti fa_yfnaceut;C1 e p_araf_ar_maceut;g_; -con l_a guale la sqc&e_t_a_a Pi_un_servnzr, insieme alla
societd Farmacia Comunale Centro, ha riscbntrato Empoftanti benefiﬁi sui pre'zii di acquisto dei farmaci e
'_ arafarmaci da parte dei pili importanti grosmstl con |1 consegu:mento di economie di acquisto e gestione.
Dato che la gara realizzata in via sper:mentate dal 01/04/2015 al 31/03/2016 ha ottenuto risultati positivi
ottenuti, IOrgano ammmtstrattvo ha deciso di prorogare per ulteriorl 6 mesi, consnderando sta la scade del

. proprio mandato che quetla dell atruate ammlnlstraz;ona, che eseicita attlv;ta d: controllo e coardinamento

Pliriservizi Fidardense sHl Societd unipersonafe

. Soggetta ad. attiwté dj direzione e coordinamento del. Comune di Caste!ﬁdardo :
' Capitale sodiale €10,000,001.v," CFe P,IVA. 0235414042400 0 WAWWL pluriservizifida ‘_e 5.0t
‘Iseritta al n. 0235414{)424 del-Registro deile Imprese di Ancona info@plunserviziﬂd 1)

- _Iscrltta a1 n. 131077 del R.E. A. presso ta C. C LA A dl Am:ona o tel g fax 07178- 68




, serv:zi resl dalla someté stessa nei confrontl del

: Negh arml sl é_avuto la seguente evoluzione, :

232644

Jmposta:di pubbltc:ita -

..54.808

: _wggto sumposta pubbilcith .

: CorraspettM affissione

: __ggio sy corrispettivl afﬁsslom

estumulamone, esumazlone,

Cper rendere fru:blfi alcuni spam c1mfterrall

73:876).




- 36,138
e 966.253
. " {Ricavi lampade votlve 72,287
. 1mposta df pubblicita. L 232644

* 1Aggiosu imposts. pubblu:ité N
{Corrispettivi affissione. 7 i 64.808

: &ggio st cordsg_gttivl ﬂlsslonl -
" {Servizidmiteriat 64678
" {inserzione pubbucitarie ) 5.360
Menslle comunale = - ; 6.757
Serwzlomformagrwam S - 25,659 12,381

' .Sewizw scalgmobile’ - . b gasgil 25:’ L ‘8.‘275 L - -

. |insérzioni pubbl per premlo flsarmontca Cooapesa) v latesd | R

VAR --|- - -'13.500' 10572' 1 20,294 1

f'Siarno moitre ileti di confprmare che anche nel corso dell’esercmo 2015 siieris _'niraté un generale

'apprezzamento da parte della clttad nanza sui servizi offertl daila societé sull,_, professnonalata e cortesia dei

' reiatwl addettl e suHa capacrta dekl'amenda di proporsx come vahdo punt rlfen‘mento a livello

Iocale/comunate _ L . : S
- Per quanto rlguarda ;f costo del personaie s reglstra tE nspetto deli’art 4 dei D 2. 66/2014 garantendo cosl

-contenimento della stesso. SR _
Infattn, I| costo compiesswo del persona!e della someté ha avuta 3 seguente andamento negli ultimi 3 esercizi:

ni effettuate per centro




N di gran Eunga supernore alla med!a namonale conseguendo un +3 14% inoltre _h

' La societd Farmac:a Comunale Centro Opera escluswamente ne! settore dl vendlta al dettagiio del prodotti

: farmaceutfce parafarmaceutrcw cosmet:cresameh

:'jL andamento deiia FCC nell’anno 2015 ha reg:strato un incremento dEI ricavi deliev ndnte parl ad euro 26 000,
Ave r'tito il trend ﬂegativo
' reglstrato ne1 precedent: eserc:zl. O,umdl grazne ad un attento controllo deila gestl __n' ed il contemmento dei

COSti, ia someté & rsusmta a reglstrare un nmportante nsultato pos;tlvo per I’aserclzlo '615

;-E da tenere presente che l’mcremento delle vendlte é stato mﬂuenzato da Eo spostamento dx sede di una

.farmacna pr;vata suta nel comune dl Castelﬂdardo. -

: .A{’dameﬁtﬁ.del_lé yendlte-




612 T BT

888997
107535683

i '_deiia socneté Cab al fme dl garantire una magglore traSparenza in Hazi

o ammmsstrazione mtendera persegu:re

- Andamento del margine di contribuzione .-




80271264

. 'addetti e sulla capamté deii'aaenda di proporsa c'om'er vahdo punto d; rlferimento livello locale per ta tutels

_ 'deila salute d: tuttn l c:ttadmi

_Per quanto ﬂguarcla il costo del personale, si regustra il raspetto delt'art 4 de! D 1_ 65/2014 garantendo i

' -::ontemmento deiio stesso.

L :Infat_ti i tosto t;omplesswo del personale della societa ha avuto il seguente andamento negli ultimi 3 esercizi:

. 77834
21250
_..5:366_

".Trattamento dsf ine rapporto S 6761 :
Trattamentodaquescenzaessmsh EEEETRN S
+ Altri costi per il personale




.'Casmmdardc’" app“"’at" da‘ CD”S’E“C’ COmUﬂa'&--n 21 dei 3‘1/03/2015 ai sensid egge;ds S_t_abslité 2ols,
_ art 1comma 611 legge 190/2014 Tk ' : A

Le._someté hanno proceduto' a!ia redaznone aIi’Atto d

"'s_iéhe,:in'déta 1?/06/20 af |scnzione presso la

a Ct_:iaa-d_i _Anconarln‘da.ta 0_1_/07_/20_16: P_er,tanto,- le ‘ope;a'z‘_'i_'c_:'n_i_f'éffé'ttt'Uate c_!éﬂa'_sé; FARMACIA COMUNALE
CENTRO SRL. SomETA' UN:IPERSONALE DEL 'COMUNE' DI CASTELFIDARDO" ':sa'i'é'nno imputate al bilancio -
' .deEI'mcorporante ”PLURISERVIZI FIDARDENSE S RiL. a. soc:o umco" a decorrere; d 1"gennalo dell'anno di
eff'acama deli‘atto di fussone pertanto ia fusnone avré efﬁcac:a retroattwa, a ﬁnl contabiil con decorrenza dal

_primo giomo dei mese di gennaio dell’anno 2016 (1 gennalo 2016) - |

Dalla stessa data decorreranno gh effettl ﬂscatl




COMUNE DI CASTELFIDARD
PROVINCIADIAI\‘ICONA : 6@ 2)

Oggetto: verbale Collegio Revisori n. 54 del 6.12.2016 ~ precisazioni in merito alla variazione

di bilancio sul punto de! lavoro straordinario per eventi sismici,
B

Con riferimento al verbale del Collegio dei revisori in oggetto ed allo specifico punto concernente il lavoro
straordinario, si precisa quanto segue.

Il Settore Polizia Locale — Protezione Civile, con nota All.1), ha richiesto una integrazione delle somme'a
disposizione per lavoro straordinario per € 2.000 (oltre oneri sociali), per le necessita che sisono manifestate
a seguito degli eventi sismici che hanno interessato anche it territorio di questo Comune.

L’ Amministrazione ha ritenuto accogliere tale richiesta riconoscendone le ragioni e compensando lo stesso .
importo con uguale riduzione di budget di lavoro straordinario assegnato al altro settore. L'operazione riveste
quindi carattere di neutralita dal punto di vista contabile. '

Quanto, pil1 in generale, alle procedure autorizzatorie poste in essere relativamente allo svolgimento del
tavoro straordinario, viene seguito di massima il seguente iter:

- - autorizzazione pkeventi\}a dell’amministrazione (rif. atto G.C. n. 149 del 21.12.2015 - All. 2} e
assegnazione ad inizio anno di un budget ai settori e servizi sulta base di un trend storico {nonché
sulla base di eventi particolari se ed in quanto possono ipotizzarsi);

- in corso di esercizio possono determinarsi necessita di assestamento in relazione ad eventi o
dinamiche particolari - come net caso di specie -, fermo restando |l budget complessivo preventivato
ed autorizzato dali’amministrazione ad inizio esercizio;

- irispettivi responsabili di settore autorizzano il proprio personale assegnato allo svolgimento del
tavoro straordinario, quale atto di micro-organizzazione di propria esclusiva competenza, nel! rispetto
del budget assegnato dalf’amministrazione;

- prima di procedere alia liquidazione, V'ufficio personale richiede una specifica attestazione da parte
del responsabile di settore, da sottoscrivere in calce alla scheda marcatempo di ogni dipendente
interessato, circa le ore di favoro straordinario effettivamente autorizzate, come segue:

Castelfidardo, ,/jf //( 2_// 201 é

Il Responsabile 1 Settore

Segreteria — AA.GG. — Serv. Demografici

Dott. Claudio Senatori

Sl

Gomure di Casteliidardo - Piazza deila Repubblica n.8 - 60022 Castelﬂdardu - Tel. 071, ?8291 Fax 071.7820119 - www.comune,castellidardo.an.it - Codice Fiscale e Part, EV.A. 001 23220428
PEG: comiune. casielﬂdardo@pec it ‘
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Bel. G.C. A¥é/nete v
. CONTRATTAZIONE DE.CgNTRATA INTEGRATIVA AN;\‘O 2016

ESAME DEL PARERE ESPRESSO DAL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI CON VERBALE N, 67 DEL
22.12.2016

Premessa:

fn data 30.11.2016 ¢ stata stiputafa la pre-intesa relativa al contratto decentrato integrativo anno 2016;

la stessa & stata trasmessa, unitamente alla refazione llustrativa tecnlco-finanziaria ed alla determinazione
di costituzione del fondo delle risorse decentrata (R.U. 1146/2016) al Collegio dei revisori dei conti per le
certificazioni/pareri di competenza via pec con hota prot. 2008 del 2.12.2015; ‘

i Colieglo ha espresso il proprio parere con verbale n. 67 del 22.12.2016, trasmesse in dato 23.12,2016 {prot.
21158 def 27.12.2016). ' :

Siprocede all'esame delle osservazioni formulate dal Collegio del Revisoridi Conti.
Putito 1) - richiami normativi (artt. 40 e 45 D.Lgs, 165/2001 e D.lgs, 150/2009)

Nulta da rilevare,

Punto 2} ~ esame della determinazione di costituziona fondo (RU 1146/2016) e dei contenut! della
relazione illustrativa tecnico- finanzaria :

I Colfegio esamina la documentazione inviata e richiarnata al punto in esame. In assenza di osservazioni in
merito la positiva certificazione delia costituzione delle risorse decentrate deve ritenersi acquisita.

Punto 3)'- richiami normativi (art. 1, ¢. 236 L. 208/2016)
Nulla di ritevare ,
 Punto 4) - relazione al rendiconto di gestione 2015 ~ spese di personale da ridestinare per € 133.126,85

I Colleglo evidenzia, tra Ialtro, che nella relazione al rendiconto di gestione 2015, siindica, nella parte “vingoli
derivanti da leggi e dai principi contabill®, la voca “spesa di personale da ridestinare” per Fimporio di €
133.126,85. Occorre preclsare che tali somme si riferiscono alla conteattazione decentrata anne 2015 e non
vanno ad incrementare le risorse relative alla contrattazione decentrata anno 2016. Sla nella determinazione
di costituzione delle risorse decentrate anno 2016 {RU 1146/2016) che nella refazione filustrativa techico-
finanziaria inviata al Collegio dei Revisori tali somme non vengono menzionate in quanto non rilevanti ai fin
defla contrattazione decentrata del corrente esercizio, _

Punto 5) ~ tispetto dei termini per la stipula dei contratti decentrati

Il Callegio rileva conie | contratti decentrati debbano essere stipulati necessarfamente entre i 31,12 di ogni
anno, le relative procedure attivate per tempo, precisando che 'assenza di stipula del contratto osta alla
legittima erogazione delle risorse, '

Siconcorda con quanto evidenziato suf punto tuttavia occorre sagnalare che nel corrente anno s & verificato
un cambio di amministrazione a segulto delle elezioni amm,ve pertanto vi & stata la necessitd df rivalutare
complessivamente tuttl | contenuti del C.0.[. sia con la nuova amministrazione che con il nuovo Segreiarlo-
Generale, La prima convocazione delle parti sindacali & avvenuta in data 10.11.2016. ta sottoscrizione defla
pre-intesa & avvenuta in data 30.11.2016. Il parere dell'organo di revisione & stata richiesto in data 2.12,7016
{prot. 20008) ¢ il Collegio si & espresso in data 22.12.2016 con barere n. 67, trasmesso in data 23.12.2016




{prot. 21158 del 27.12.2016). £ comungue Intendimento del'amministrazione concludere fa contrattazione
decentrata entro il corrente anno.

Per quanto concerne la [iqdidazione in corso di esercizio delle indennitd contrattuali a carattere ricorrente
(reperibilitd ~ turno) per il carrente esercizio 2016, Ia stessa trova legittimazione ne! contratto decentrato
relativo all’esercizio 2015 (pre-intesa stipulata in data 3.12.2015), laddove viene espressamente precisato:

“di approvare per I'anno 2015 le modalitd e gii importi degll istituti contrattuali e delle indennitd demondati
alla contrattozione decentrata annuale, come da prospetto altegato 3 ul presente accordo, con prosecuzions
delle modalita di liguidazione anche per Fanng 2016 per quanto riquorda gli istituti contrattuali o carattere
ricorrente nelle modafitd ivi indicate {reneribilitd-turnol”.

Per tutte le uiteriort indennita (rischio — disaglo ~ particolari responsabiliti — maneggio valor| — ecc.) e per la

quota di produttivitd annuale si procede alla liquidazione solo successivamente alla stipula del contratto
decentrato, quale presupposto legittimante della liquidazione stessa. )

Neilipotest di CDI 2016 le modalita e gli import! delle Indennitd sono peraltro confermate nell'ottica della
“continulta”; unica modiflca proposta riguarda fa rideterminazione del numero degli addettl al servizio di
reperibility “a decorrere dall’anno 2017". _ . .

La liquidazione della quota di produttivitd @ ulteriormente sempre subordiriata allo svolgimento delle
procedure previste dal sistema di misurazione e valutazione del personale vigente presso lente ed alle
autorizzazioni espresse ~ per specifica competenza — dal Nucleo di Valutazione e dalla Giunta Comunale.

Forgano di revisione ritiene inoltre di evidenziare “una certy confusione tra ruolo def contratto collettivo
decentraty integrativo e valutazione abbinata, invece, of ciclo defla performance e PEG”.

In realta occorre precisare ¢he il termine “confusione” non & da ritenersi appropriato, trattandosi invera di
“integraziene” efo “collegamento funzionate” tra procediment] complessl cosl come, In sintest, si descrive:

1. con il PEG. e relativo P.D.O, (piano degll oblettivi) vengono tra laltro assegnati obiettivi di
produttivita e di qualita e previste le relative risorse a cld destinate;

2. it ciclo della performance permette fa verifica del raggiungimento degli obiettivi assegnati e lo
svolgimento delfe conseguenti valutazioni;

3. it contratty integrativo Individua le erogazioni da destinare, tra Valtro, alla produttivied che risulta
peraitro correlata al raggiungimento degli obiettlvi assegnati,

Punto 6) carenza nella Indicazlone dei critert per la ripartizione e destinazione delle risorse - rilevata
assenza dl erogazionl connesse alle performance individuali e collettive

Neil'ambito della documentazione inviata al Collegio per la richiesta di parere & allegato un prospetto (che si
allega nuovamente alla presente ~ allegato a) nel quale viene indicato, per ogni tipologia di indennita, il
riferimento alle disposizioni contrattuali previste dal contratto nazionale, nenché le modalita di utilizzo delle
risarse oggetto di definizione a cura della contrattazione decentrata, S tratta peraltro di modalita analoghe
& quelie def contratto decentrato esercizio 2014 per it quale il Collegiv aveva espresso parere favorevole
senza riserve. '

Quanto alla asserita “sssenza di erogazione connesse alla performance individuali-e collettive” occorre
precisare che Il termine “performance” & stato introdotte per‘la prima volta nell’ordinamento con D.igs,
. 150/2009 mentre | CCNL vigenti fanno ancara riferimento al termine “produttivitd” {cfr rubrica art, 15 e art,
17, corma 2 cent 1.04,1999), tn attesa di una uniformita terminologica anche a tivello di CCNL i due termini
sono unanimemente considerati equivalenti. Sempre nella documentazione allegata alf'ipotesi contrattuale
gia inviata al Collegio (che si allega nuovamente - allegato b}, cosi come in seno alla relazione Hlustrativa che




il Coliegio ha esaminato (cfr pag. 10 del verbale} si fa riferimento alla quota di “produttivits” di cui alfart. 17,
¢, 2 cend 1.4.99 per € 62.461 (presunta). '

Nello specifica delle singole indennitd contrattualisi evidenzia quanto segue:

Indennitd di reperibllita: sono individuat! i servizi interessati (cd. “aree di pronto intervento”) e Il aumero di
addetti per turno. Si fa inoltre espresso richiamo alf'art. 23 del conl 14,12.2000 che prevede modality di
intervente, importi dovuti ecc. Gli aspetti dei quali il Collegio famenta 1a carenza In seno all'ipotesi
contrattuale, quali ad es, le fattispecie concrete di intervento, sono aspetti di natura “organizzativa” che
esulano dalle materie opgetto di contrattezione decentrata ma sono rimessi alle prerogative appunto
organizzative di natura datoriale.. ’

Indennitd di turne (Polila Locale e Casa di Riposo): viene declinato il criterio di “equilibrio ed
avvicendamento del turni”, Per il resto si fa espresso richiamo alle diposizioni del cenl vigenti Ivi compreso
I'art. 22 comma 6 del cenl 14.9.2000 secondo il quate “Vindennitd é corrisposta solo per | peridi di effettivg
prestazione df servizio in turno”,

indennitd di rischio: H Collegio invita a verificare le condizioni di lavoro delie categorie interessate e I'effettiva
gsposizione a rischio.

In realtd nell'ipotesi contrattuale tale verifica'® stata gid effettuata dalla contrattazione decentrata, come da
documentazione gid inviata al Collegio e risultante dall'ipotest contrattuale, Nella documentazione inviata
sono chiaramente individuate le categorie di lavoratori interessati e la tipologia def rischio connesso afle
condizioni lavorative “su strada” {risufta evidente che i lavoratori che operano “su strada’ sono sottoposti a
rischi derivanti da possibili incidenti stradali in senso lato rispetto ad altre categorie di lavoratori che non
operano in tali condizioni).

Indennita di disagio: vengono formulate alcune osservazioni circa lindennita di disagio prevista per i
lavoratori della Casa di Riposo e del Centro Diurng per diversamente abili {in totale 8 operatori/educator
socio assistenziaki),

In realty Fattribuzione viene prevista in relazione a tali tipologie di lavoratori in relazione afl’ambiente
lavorativo del tutto peculiare rispetto alla generality dei dipendenti cosi come precisato nell'ipotesi
contrattuafe. Va precisato ufterformente che la competenza alla determinazione dei favoratori interessati da
tale indennita contrattuale rientra nelle prerogative della contrattazione decentrata.

U Collegio segnala il parere dell'ARAN secondo il quale si evidenzia che “sembro razionale offermare che it
valore mensile dell’indennity di disagio debba essere Inferlore a quelln del rischio” {30 € mensili),

Premesso che if cenl non prevede alcunché in ordine alla quantificazione concreta di tale indennita, occorre
precisare che 'ARAN si riferisce ad un concetto di “razionalitd” e non di “legittimitd” o di “non conformity”
af cenl, non considerando appunto ifleglttima fa corresponsione di un‘indennits mensile di disagio fissata in
misura superiore ai 30 € contrattualmente invece previsti per la differente “indennitd di rischio”. Nel
medesimo parere richiamato FARAN precisa invece che: “if CCNL non fornisce indicazioni specifiche sulle
ipotesi legittimanti, sulle quantificazione concreta e sulle modalits di erogazione delf'indennitd di disagio,
dato che la definizione dellu_discipling di tole compenso é rimessa alle autonome determinozioni defla

conlrattazione integrativa”,

Sul punto giova anche richiamare la pronuncia della Corte def conti Lombardia segnalata dal Colleglo (n.
224/2015/PAR del 19.05,2015) laddove, In merito alla guestione sollevata, viene evidenziato quanto segue;

“Vart. 17, comma 2, lett. e, del CCNL del 1° aprile 1999 rinvia offa con trattozione decentrata lo definizione def
presupposti che concretano Pesercizio di attivitd particolormente disagiote e la relativa quantificazione {per
o quale non fornisce olcun parametro di riferimento), Sotta quest'vitimo profifo va osservato che, pur

>4




_costituendo Fancoramento of valore di altrg indennita (come quetla df rischio, per Iz quale if CCNE pore un
tetto massimo di 30 euro mensili uno dej parametri che le parti possono utitizzare in sede di accordo
decentrato, cio non esclude che, sullo base dello valutazione detle situazioni concrete in cul if persongle deve
operare e delta peculiaritd del contesto, sl possa alungere ad una differente quantificazione.” -

La stessa ARAN, con parere reso alla Provincia di Pescara in data 22.12.2015 ha espressamente “gmmesso la
possibilite ...dl stabilire per Vindennite df disagio un importo superiore o quello previsto dal CCNL per
Findenait di rischio”.

Quanto aila medesima Indennita corrlsposta agli autisti scuclabus evidenzia II'Collegio come 1a stessa non
possa essere riconoscluta in caso di fruizione di periodi di assenza a gualsiast titolo del personale.

Occotre evidenziare sul punto che nell'ipotesi contrattuale risudta chiaramente indicate che Vindennita in
esame & “rapportata a presenza”,

indennitd di maneggio vator: || Collegio ritiene che la previslone sla eccessivameante generica.

In realtd nefi'ipotest contrattuale viene chlaramente indicato che “spetta al personale effettivamente adibito
in via continuativa a servizi che compoertano maneggio di valorl di cassa” con richlamo espresso all"art. 36 del
conl 24/9/2000. oo ' o .

Indennita per specifiche responsabilita; || Collegio invita ad individuare le concrete resbonsabili!é che ne
determining la corresponsione, '

In realtd nell'ipotesi contrattuale sono evidenziati i casi (taluni peraltro gia individuat] dal contratto nazionale
senza necessita dl ulteriort specifiche — ofr, ufficiali di stato civile e di anagrafe, archivisti informatlci, ecc.) ed
[ singoll provvedimenti di incarico danno conto della attivith da svolgere con assunzioni di responsabilita
diverse da quelle assunte dalla ganeralita degli altri dipendentl,

Castelfidardo, 27.12.2016

1. RESPONSABILE I° SETTORE
. SEGRETERIA- AA.GG.- Sure DEMOGRANC!
Do, Clandio Senarori
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

Al Collegio dei Revisori dei conti
Tramite pec:

studiofantini@peccommercialisti.pro

infd@angelolinci.it

info@studiotossici.it

e,p.c.: .AI Responsabile Il Settore

Rag. Giacomina Giulicdori

Oggetto: programrﬁa fabbisogni personale —atto G.C. n. lg del / S_, (Qi . ?/Of :2'

Richiesta parere ex att, 19, ¢. 8 Legge 448/2001

Con riferimento all'atto deliberativo di cui in oggetto, che viene trasmesso in allegato alla presente
nota, si chiede di voler esprimere specifico parere in merito ai sensi dell’art. 19, comma 8 Legge 448/2001
unitamente al complessivo parere da rendere in relazione all'approvazione del B.P. 2017. .

Nel ringraziare si inviano Distinti Saluti.

Castelfidardg,m 7 F[B. 2017

1. RESPONSABILE 1> SETTORE
SEGRETERIS 4¢3 S=. SEMOGRAFICH

Dott, Claudir Sematovi
if/k ’b\d/\,‘

Comune di Castellidardo - Piazza della Repybblica n.8 - 60022 Casteifldardu Tel. 071.78281 - Fax 071,7820119 - www.comune.castelfidardo.an.it - Codice Fiscale e Part. .V.A. 00123220428
PEC: comune.castelflidardo@pec.it



o [ ASSUNZ!ONIATEMPO DETERM!NATO ANNO 2017 ) ‘ I
‘ Dtsposmon: dl nfenmento . ' -

e D.L 78/2010 Aggiomato D.L. 90/2014 - Art..9, c.28
-« DLT782015-Art5,c. 6 ' .

Ai fini delta determinazione delle facolta assunzionali a tempo determinato viene preso a riferimento il
Iirmte d| spesa sostenuto a taie proposnto neil’anno 2009

SPESA ANNO 2009
‘ :D'ers.tem‘po determmato 2009 R
"1 capp. 91200/91210/91211 _ ' o : - 10597866
capp. * 25300/25310/25311 B 27.604,44
' ©°  -spesatotale - _ . 38.202,10
1. lsu 2009 . R .
| cap. - _ 7 o , _ 132831 ©1.344,00
cap. o o _ . 132830  3.550,00

spesa totale ’ : o T 4.894,00

c0.Co.co 2009 - . .
6.739,98

spesatotale . ' o - L 6.739,98
totale2009 . . ] . 4953608
ASSUNZIONI PROGRAMMATE TEMPO DETERM!NATO
ANNO 201 7
' Polizia Loca!e . .
12 addetti C1 ‘per complessivi @ mesi full time 7 :
“lecapp. | 25301/25302/25312 ' S T ‘ 22.500,00
Ufficio Tnbutt - .
1 Collaboratore cat. B per5 mesi 30 ore sett i : ) _ 8.701,00
capp.3015 - 3016 < 3017 . o S
- Servizi Sociali - Voucher L E
- |cap. 86300 : T - _ 13.000,00
~ lsu2016. : : ‘ . o
cap.132831 N : U : S e 3.738,00
TOTALE 2016 e - - IR TYY AN




