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VERIFICHE PRELTMINARI

L'Organo di revisione economico-finanziaria del Comunc di Castelfidardo composto da Dot Ugo
Maria Fantini, Presidente, Rag. Angelo Linci, Componente e Datr, Nazzareno Tossici, Componente,
ricevnio :
con apposit comunicazione formale, in data 31/03/2015;
O la not integrativa al Bilancio 2015;
0 lo Schema di bilancio di previsione per |'esercizio 2015;
QO lo Schema di bilancio pluriennale per il triennio 2015/2017;
O la Rpp (Relazione previsionale e programmatica) predisposta dalla Giunta comunale;
Q i Programma triennale e I'Elenco annuale def lavori pubblici di cui all'arr. 128, del Dlgs. o,
163/06, e successive modificazioni;
O il Programma triennale e del fabbisogno di personale (arc._91 del Tuel, art. 35, comma 4, del Dles,
n. 165/01 e art, 19, comma 8, della Legge n. 448/01);
T lo Schema di bilancio di previsionc armonizzato per gli esercizio 2015/2017, da approvarsi a fini
conoscitivi;

vincolato;

T il Prospctio concernente la composizione del “Fondo credit di dubbia esigibilici;

Q il Prospetto dimostrativo del rispetto dei vineoli di indebitamento;

Q il Prospetto delle spese previste per 1'utilizzo di contribud ¢ trasferimend da parte di organismi
comuniari e internazionali, per ciascuno degli anni considera nel bilancio di previsione;

O il Prospetto delle spesc previste per lo svolgimento delle funzioni delegatc dalle regioni per
ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione; : ‘

0 il rendiconto di gestione e il bilancio deliberat ¢ relativi al penultimo esercizio antecedente quelle
cui si dfersce il bilancio di previsionc, pubblicato nel sito internet dell’Ente Locale;

O lc dsultanze dei rendicont, dei Consorzi, delle Societd partecipate, ecc., relativi al penulimo
esercizio antecedente quello cui il bilancio si dferisce. '

O s Deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancio, con la quale i
Comuni verificano la quantiti e qualici di aree ¢ fabbricad da destinarsi alla residenza, alle awivira
produrtive ¢ terziare - ai scnsi della Legge n. 167/62, della Legge n. 865/71, e della Legge n.
457/18 - che potranno essere cedut in proprietd od in diritto di superficic; con la stessa
Deliberazione i Comuni smbiliscona il prezzo di cessione per ciascun tipo di area 0 di fabbricato;

O le Deliberazioni con le quali sono determinati, per I'esercizio successivo, le tariffe, le aliquote
d'imposta ¢ le eventali maggiori detrazioni, le vadazioni dei limid di reddito per i wibed locali e
per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i tassi di copertura in percentuale
del costo di pestone dei servizi stessi;

01 1a Deliberazione di Giunta comunale relativa alla destinazione delta parte vincolata dei provent
delle sanzioni al codice delin strada;

Q il Programms tricnnale e I'Elenco annuale dei lavord pubblici di cui all'are. 128, del Digs. n.
163/06, e successive madificazioni;

0 il Programma triennale e del fabbisogno di personale (art. 91 del Tuel, are. 33, comma 4, del Dlgs.
n. 165701 e arr. 19, comma 8, della Leype n. 448/01);

0 1a Tabella relativa ai parametri di riscontro della sitzazione di deficimriera strutturale prevista dalle
disposizioni vigend in materia;

O il Prospetto della concordanza tra bilancio di previsione ¢ obierivo programmatico del Parto di
stabilitd interno;

O la Dichiarazione del Responsabile del Servizio Finanziario amestante la veridicita delle previsioni di
eatrata e di compatbilica delle previsioni di spesa con Parere Contabile sulla delibera di
approvazione delflo schema di bilancio;

O il Piano tricnnale di contenimento delle spese di cui gll’arr.2, commi 594 ¢ 599 Lepge 244/07
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approvato il 13/04/2015 dalla Giunta Comunale;

acquisiti aleresi

il Prospetto contenente le previsioni di competenza degli aggregati rilevand ai fini del Pano di

stabilitd interno (art, 1, comma 107, della Legge 220/10);

il Prosperto analitico delle spese di personale previste in bilancio, come individuate dal comma

557 dell‘arr. 1 della Lepge n. 296/06;

Ielenco delle entrate e delle spese aventi carattere di eccezionalitd;

gli arti di programmazione per |'alienazione di aree e fabbricat;

il Prospetto analitico dei mutui passivi con le quote capitali e gli interessi;

il Prospetto dellc spese finanziate con i proventi derivand dalle sanzioni per violazioni al " Codice
della sirada";

Tnventario dei beni mobili dell ‘Ente, aggiornato al 31/12/2014,

1Inventario dei beni immobili dell'Eate, aggiornato al 31/12/2014;

una relazione aggiornata concernente il contenzioso in essere;

lewttestaziont dei-Responsabili dei servizi circa I'inesistenza di debiti fuori biluncio; -

visti

il Dlps. 23 giugno 2001, n. 118 (“Amenizgazione dei sisteni contabil ¢ deglh schentd di bilancis"), eome
modificaro ed integrato dal Dlgs. 10 agosto 2014, n. 126;
i Principi contabili applicad allegati al Dlgs. n. 118/11;

o Prncipio conubile applicato della progmammazione (allegato n, 4/1 al Dlgs. a. 118/11),

o Principio conubile applicaro delia contabiliti finanziaria (allegaro p. 4/2 al Dlgs. n. 118/11);
lo Statuto ed il Regolamento di contabilici dellEnte;
le disposizioni di legge in matera di finanza locale;

il Dlgs. 6 settembre 2011, n. 149 (“Meaanioni sanzjonatori ¢ premiali relativi a Regioni, Province ¢ Conuni'),
pubblicato sulls G.U. n. 219 del 20 sertembre 2011 );
il DL 10 omobre 2012, n. 174 (' Deareto Enti Loca™);
il DL B aprile 2013 n. 33 ("Pagamenti P.A."), convertito con madificazioni dalla Legge 6 piugno
2013, n. 64
i DL 31 agosto 2013, n. 101, convertito con modificazioni dalla Legge 30 ortobre 2013, n. 125;
la Legge 27 dicembre 2013, 0. 147 ("Legee di stablitd 2014");
il D16 marzo 2014, n. 16 convertito con la Legge 2 maggio 2014, n. 68;
il DI, 24 aprile 2014, n. 66 ("Misure ngenti per la competitivitd e la ginstign sotialé"), convertito con la
Legge 23 giugno 2014, n. 89;
il DL 24 giugno 2014, n. 90 ("Misure ngenti per fa semplificazion: e I fruspareusy ammiinisirativa ¢ per
{efficienza degli uffici gindizian’™y;
Ia Legge 29 dicerbre 2014, n, 190 (" Lege & stabilitd 20157);

dato alfo

- che i bilandi di previsione annuale ¢ pluriennale sono stad predispost e redact sulla base degli

schemi previsd dal Dpr. n. 194/96;
- che gli schemi di bilancio, previst dal Dpr. n. 194/96, mantengono carattere autorizzatorio, € sono
affiancad a fini conoscitivi dai nuovi bilanci redard secondo la strurtura prevista dal Digs. n. 118/11,

altesta

che i dati pit significativi dello Schema di bilancio di previsione 2015/2017 sono quelli fornit dall’Ente
ed evidenziad nelle segnena Sezioni.



EQUILIBRI FINANZIARI

Verifica dell'equilibrio finanziario complessivo

ENTRATA
YVOCI CONSUNTIVO | CONSUNTIVO ASSESTATO PREVISIONE
2012 203 {o rendiconto) 515
2014
Fondo pluriennale vincolato {Fpv) - 0,00
’ di e dif parte corrents 0,00
di cadd di parte capiiale e 0,00
ENTRATE TRIBUTARIE
Imposta Unica Comunale (Tuc) 5.718.488,80 5.761.872,26
af cui Trent 3317191 63 2.078.949 45 2.226.100,80 2,335.000,00
i eni Tarn 890.000,00 900.000,00
df eui Tard 2.602.388,00 2.506.872.26
" | Ifhpdsta cém. sulld pabblicia T S000 732035121 T T 180.000,00 | 200.000,00{
Addizionale Irpef 1.350.600,00 1.283.089,38 1.270.000,00 1.270.000,00
Fondo di solidarieti comunale 272270433 2.655.193,84 2.133.733,72 1.729.000,00
Alere Imposte 108.432,25 6.228,83 0.00 0,00
Tazes - Tarsu 0,00 2.758.756,76 60.000,00 16.803,87
Tares - Tarsu - Tia - Tang 225762203 0,00 0,00 0,00
(recupero evasione)

Ici - Imu {recupern evasione) 91.627,50 221.254 07 110.000,00 125.000,00
Tosap 69.020,53 70.975,93 70.000,00 70.000,00
Altre tasse 84.873,66 119.685,26 130.000,00 141.260,93
Diritti su pubbliche affissioni 0,00 18.733,05 - 34.000,00 39.000,00
Altre entrate tribuearie proprie 14.291,10 26.268,00 0,00 0,00
‘Totale Titolo ¥ 10.015.763,03 9.275.170,59 9.708.222,52 9.352,937,06

TRASFERIMENTI
Trasferimentt dalla Staro 141.44027 907.471,01 160.054,32 93.193,39
Trasfediment da Ue 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimend dalin Regione 639.382.96 628.572.33 661.798,59 658.207 43
Ald n‘nsfeﬁ.m_:il_ﬁ 108.748,27 63.617 24 107.190,84 62.000,00
Totale Titolo 11 889.571,50 1.599.660,59 929.043,75 813.400,82

ENTRATE
EXTRATRIBUTARIE

Diritd di segreteria ¢ seevizi comunall 04.657,85 88.358,62 85.300,00 B8.800,00
Provent] contrevvenzionali 233.024,98 21520497 790.000,00 1.100.000,00
Entrate da servizi scolastici 33279064 397.772,61 391.786,84 391.805,00
Entrate da attivitd cufturali 16.673,00 15.353,00 16.500,00 16.500,00
Entrate da servizi sportivi 87.983,08 - 88.068,09 84.731,60 85.179,00
Entrare da servizio idrico 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da smalimento rifiud 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate da servizi infanzia 149.971,88 120.005,29 85.633,00 81.167,00
Entrate dz sexvizi sociali 754.500,03 772.169,01 775.000,00 775.500,00
Entrate da servizi cimirerdali 138.856,43 160317 31 179.900,00 165.900,00
Entrate dn farmacia cormnunale 0,00 0,00 0,00 0,00
Al provend da serv. pubblici 25.76927 61.043,77 132.666,45 92.088,00
Proventi da beni deli'Ente 262.14925 218.896,43 196.085,86 175.145,48
| Tnteressi atdvi 36.833,87 11.450,72 8.429,60 8.628,00
Udli da aziende ¢ sodies 171.498,74 341.52543 329.349,58 257.128,00
Altrd provent 1.116.369,78 966,065,83 1.214.683,58 1.674,333,03
TFotale Titolo 111 3.421.078,80 3.456.231,08 4.290,086,51 4.911.373,51
Totale entrate correnti 14.326.413,33 14.331.062,26 14.927.352,78 15.077.711,39
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ENTRATE DERIVANTI

DA ALIENAZIONI
E DA TRASFERIMENTI
DI CAPITALE
Alicnazione di beni panimoniali 492.894,99 190.976,93 349.478,00 G44.163,00
Trasferiment dalla Stato 0,00 0,00 537.600,00 0,00
Trasfedmenu da Ue 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasfermeni dallz Regionc 30.472,57 33.466,93 154.756,51 2442090
Trasferiment da alui end pubblici 1.100,00 0,00 10,000,00 0,00
Trasferiment da aloi soppetd 723.351,89 1.314.770,84 548.575,00 536.500,00
Riscossione di credis 0,00 0,00 0,00 0,00
‘Tarale Tilo IV 1.247.819,45 1.539.214,70 1.800.409,51 1.205.083,90
| ENTRATE DERIVANTI DA
ACCENSIONI DI PRESTITI
Anteipazione di cassa 0,00 0,00 0,00 2,000.600,00
Finanziamend a breve termine 0,00 0,00 0,00 0,00
Assunzione di murui € prestt 0,00 0,60 0,00 0,00
Emissione di Boc 0,00 0,00 000 0,00
===~ Toiale Tholo V' * i 0,00 = G007 -t 0,00 -2.000.400,00
Totale entrate in conto capitale 1.247.819,45 1.539.214,70 1.800.409,51 3.205.083,90
Titolo VI (Serv. Conto erzi) 1.321.06),66 1.246.851,67 1.910.000 10 5.349.718,38
Avanzo applicato 48,397,441 9.985,02 0,00 0,00
Totale complessivo entoate 16.943.591,85 17.127.113,65 18.637.762,29 23.632.513,67




SPESA

VOCI CONSUNTIVO | CONSUNTIVO ASSESTATO PREVISIONE
012 2013 (o rendiconto) 2015
2014
Disavanzo di ammministrazione 0,00
SPESE CORRENTI
Personale 4,093.248,56 4.048.966,70 3.996.608,15 3.921.669,22
Acquistc beni di consumo 359.289,54 342.091,48 333.070,02 306.961,30
Presiazioni di servizi 6.924.462 39 6.943.972,70 4.952.959,52 4.922.834,78
Lhilizzo di beni di teczd 23,958,26 14.076,53 30.498,05 18.122,72
Trasferiment 680.463,53 581.950,30 3,247.483,73 3.071.085,32
Interessi passivi 783.584,86 740.409,03 709,773,79 G77.905,56
Impaoste ¢ tasse 343.233,38 278.124,31 366.518,22 672.441,96
Oneri swaordinari 74.369,11 201.476,52 138.252,33 129.277,00
Ammorttamend d'esercizio 3,00 0.00 0,00 0,00
Fondo credid dubbia esigibilita 0,00 0,00 G0.874,54 242.000,00
Fondo di fserva 0,00 0,00 0.0} 100.000,00
Totale Titalo I 13.282.609,57 13.151.067,57 14.056,038,35 14.062.297.86 | .
SPESE IN CONTQ CAPITALE
Acquisizione di beni immaobili 1.227.773,71 1.557.331,19 1.644.338 21 1,224.845,50
Espropri e servith onerose 0,00 - 0,00 000 0,00
Acquisd di beni 0,00 0,00 0,00 0,00
+ realizzaziont in economia
Udlizzo di beni di 1er=d 0,00 0,00 000 0,00
per realizzazioni in economia
Acquisto di mobili, macchine ¢ 103.710,t2 93.694,89 13231500 106.766,00
atroEzalure
Incarichi professionali esteeni 5.200,00 6.362,70 7.400,00 28.300,00
Trasferiment di capiiale 61.532.41 39.530,11 53.156,30 103.138,40
Parntecipazioni azionarie 0,00 0,00 0,00 0,00
Conferiment di capitale 0,00 230.000,00 000000 25,000,00
Concessione di credid e anticipazioni 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Titole I1 1.398.236,24 1.927.018,89 1.946.209,51 1.490.249,50
SPESE PER RIMBORSO
PRESTITI
Rimborso capitale mumi H36.322.82 715.538,39 725,514,43 730.247 33
Rimborso capitale Boc 0,00 0,00 0,00 0,00
Rimborso anticipazioni di tesoreria 0,00 0,00 0,00 2.000.000,00
Rimborso di aler prestid 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale Titolo 111 836.322,82 715,538,315 725.514,43 2.730.247,53
Titolo IV (Serv. Conto terzi) 1.321.061,66 1.246.851,67 1.910.00000 5.349.718 38
Totale Spese 16.838.230,29 17.040.476,52 18.637.762,29 23.632.513,67

Dal precedente quadro rassuntivo delle previsioni di comperenza, risulta quindi:
» che il tomle delle entrate eguagliz il tomle dellc spese e guindi il bilancio & complessivamente in

pareggio finanziario;

» che il totale del Titolo VI delle enteate eguaglia it Titolo TV della spesa ¢ quindi si ha equivalenza
fea entrate e spese per servizi per conto terzi.




Riepilogo generale per Titoli

Entrate
Ticolo Denominazione Rendiconto Asgestato Previsioni Previsiont Previsioni
2013 {o rendicontn) 2015 2016 2017
2014
Fpv per spese 0,00 0,00 0,60
correntd
Fpv per spese conto 0,00 305.038,40 484.933,00
capitale
Utilizzo avanzo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
di amministrazione
TIT. Eatrate tributarie 9.275.170,59 | 9.708.222,52 | 9.352.937,06 | 216001400 | 9.150.139,00
1
TIT.  Enuate du contribud 1.599.660,59 929.043,75 813.400,82 786.267,28 770.515,36
H ¢ teasferimend
correntd dello Stato,
. della Regiong e di ieaZ= e - RPN PRS- T
altri Enti Pubblici
TIT. Entmate 3.456.231,08 | 4.290.086,51 | 4.911.373,51 | 453890097 | 4.341.94597
111 extrutsibutaric
TIT. Entrate da 1.335.214,70 1.800.409,51 1.205.083,90 995.850,00 1.196.500,00
v alienazioni, da
tmsferiment di
capitale e da
rscossione di credit
TIT. Entrate derivand da 0,00 000 ] 200000000 ( 200000000 | 2.000.000,00
-V aceensione di prestiv
| TIT. Enwate servizi per 1.246.851,67 | 1.910000,00 | 3.349.718,38 | 5.349.71B38 | 534971838
VI conto terzi
Toaeale generale 17.117.128,63 | 18.637.762.29 | 23.632.513,67 | 23.135.789,03 | 23.293,753,71
emiraie
Spese
‘Tholo | Denominazione Rendiconto Assestato Previsionl Previsioni Previsioni
2013 2014 2015 2016 2017
Disavanzo di 0,00 000 0,00
amministrazione
| TIT. | Spese corrent 13.151.067,57 | 14.056.038,35 | 14,062.297,86 | 13.322.286,96 | 13.410.868,80
TIT. Spese in conto 1.927.018,89 | 1.946.209,51 | 1.490.249,90 | 1.586.054,40 | 1.966.601.0D
II capitale
TIT, Spese rimborso di 715.538,39 725.514,43 | 2.730.247,53 | 2.677.729,29 2.566.5365,33
JH prestit
TIT. Spese servizi 1.246.851,67 | 191000000 | 534971838 | 5.349.718,38 | 5349.718,38
w conto terx
Totale generale 17.040.476,52 | 18.637.762,29 | 23.632.513,67 | 23.135.78%,03 | 23.293.753,71
spcsc

orenm e



Verifica dell*equilibrio finanziario complessivo

competenza | competenza | competenza
Equilibrio economico-finanziatio 2015 2016 2017
A) Fondo pluricnnale vincolaio di parie corrente (+) 0,00 0,00 0,00
B) Enrrate Titoli I, Il ¢ I11 (+) 15.077.711,39 |  14.485.182,25 | 14.262600,33
C) Somma finale @) 15.072.711,39 | 14.485.182,25 | 14.262.600,33
D) Spese Tirolo I . (+) 14.062.297,36 13,522.286,96 | 13.410.868,80
E) Spese Titolo III destinae 2 rimborsare In pare _ —p mpm o
capitale dei prestii (+) 730.247,53 677.729,29 566,565,353
F) Somma finale (D+E) (+) 14.792.345,39 14.200.016,25 | 13.977,434.33
G) alere entrate destinare alin copertura di spese ) 0,00 0,00 0,00
correnti
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (C-F+G) 285.166,00 285.166,00 285.166,00
Equilibfio competenza 2015 competenza 2016 competenza 2017
ELONQIRICO~
finanziario
1) Fondo
pluzicanale |, 0,00 305.038,10 4B4935,00
vincolato di
_parte capitale
B) Enirate - o= : -
Tichi VeV {(+) 1.205.083,90 993.830,00 1.196.500,00
C) Evenuali
dspurmidella |y 285.166,00 285.166,00 " 285.66,00
gestione
correnie
D) Risultaw di
amministrazione | {+) 0,00 0,00 0,00
2014
E) Altre enrroie
utilizzate per il
rimborsa delle | () 0.00 0,00 0.00
quote capitale
F) Spese Tholo | - 1.490.249,90 1.586.054,40 1.966.601,00
EQUILIBRIO | ;3,9.¢
DI PARTE +D+E- 0,00 6,00 0,00
CAPITALE f

Relativamente ai prospetti di cui sopra si rileva che:

®  non ci sono entrate derivanti da indebitment;
*  che rud gli interventi inclusi nell'Elenco annuale ¢ nel Programma wiennale dei lavori pubblici

di cui allamr, 138, del Dlgs, n. 163/06, sono st puntualmente riportati nella parte in conto

capitale del bilancio di previsione.




FEsercizio Provvisorio del Bilancio 2015

L'Organo di revisione di atto che ’'Ente Locale dumante 1°esercizio provvisorio dal 1° geninaio 2015 alla
data di sottoscrizione del presente Parere:

- ha osservato ln disciplina della gestione in esercizio provvisorio (art. 163, del Tuel), con pasticolare
rferimento alle spese escluse dal limite di legge (spese mssativamente regolate dalla legge o non
suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi).

~ non ha intrapreso, per quanto riferito al collegio dal Responsabile di Settore, azioni d’inditizzo e di
gestione per scongiurare il pericolo di finanziare in disavanzo teadenziale (dl gestione e/o di
amministrazione) le spese pubbliche locali nel corso dell’esercizio provvisorio 2015;

- non ha adottaro, pur in assenza del bilancio di previsione, le delibere programmatiche sul
fabhisogno del personale, per le collabomzioni e sul piano delle opere pubbliche ai fini
dell’osservanza dei relativi vincoli di bilancio.

. ee— te m s e man e e s et [P s - Lt meme et Teem e s bmmeme %) et
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Flussi di cassa
Previsione riscossioni e pagamenti

Competenza Residni Totale
2015

Fondo di eassa inizigle 1° gennaio 0,00 2070.611,91|  2.070,611,91
Entrate Titolo 1 7.762.454,80 1.400.000,00 9.162.454,80
Entrate Titolo I 686.599,18 126.801,64 813.400,82
Entate Titolo III 3.822.373,51 1.000.000,00|  4.822.373,51
Totale Titoli (I+1I+1IT) () 1227142749 2.526.801,64 | . 14.798.229,13
Spese Titolo I @ 11.190.687,00 240000000 13.590.687,00
Rimborso prestit (©) &imi: 2.730.247,53 000| 2.730.247.53
Antiipaioni & lesoreria 2.000.000.00 .00 2,000.000.00 |

Rimbarm prestici o brece frswine a.00 0.00 0,00

imbarta prertin o figa dermaine 730.297,53 6,00 7302475

Differenza di pacte corrente {D=A-B-C) -1,649.507,04 2.197.413,55 547.906,51
Entrate Tirolo IV 512.575,90 132674437  1.839.320,27
-~ - Entrate Titolo V T g & et 2.000.000,00 0,00 2.000,000,60
o untinipasioni &5 tesoreriz feat ) 2.000.000,00 0,00 2.000.000,00

da prestisf o Brese fost.2) B 0,00 0,00 0,00

de arutui ¢ presiitf (vt 3) 0,00 0,00 0,00

Totale Titoli TV+V) ) 2,512.575,90 132674437 | 3.839.320,27
Spese Titolo IT (T 540.000,00 2.680,000,00|  3.229.000,00
Differenza di parte capitale (G=ET 1.972.575,90 -1.362.255 63 610.320,27
Entrate Titolo VI (¥ 5.449.328,38 30.000,00 5.479.328,28
Spese Titolo IV fa) 5,449,328 38 30.000,00|  5.479.328,38
Fondo di cassa finale 31/12 {L=+D+GrH-I) 323.068,86 835.157,92 1.158.226,78

L"Organo di revisione attesta che |'Ente ha comunicano al proprio Tesoriere 'importo degli incassi
vincolati alla data del 31 dicembzre 2014, come disposto dal Principio contabile applicate concernente la
contzbiliti finanziaria, punto 10.6. La comunicazione & stata frm allavvio dell’esercizio 2015,
contestualmente alla trasmissione del bilancio provvisorio da gestire e dell“elenco dei residui.

La cassa vincolara al 1° gennaio 2015 ammonta ad Euro 4.718,38.
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L'avanzo di amministrazione

Nella considerazione che ["operazione di riaccertamento sraordinario dei residui, prevista dalle regole
dell ‘armonizzazione conwmbile ¢ da adottarsi contestualmente all ‘approvazione del rendiconto 2014,
potrebbe modificare (anche significadivamente) il dsultato di amministrazione 2014, riteniamo che fino
a quando ["Entc Lacale non abbia provveduto ad approvare il rendiconto 2014 e, contestualmente, ad
approvare (con Delibera di Giunta, previo il parere dell"Organo di revisione economico-finanziaria) il
riaccermmento straordinario dei residui, non sia consentito applicare al bilancio di previsione 2015
I'avanzo presunto 2014.

Il " Fondo pludennale vincolato" ("' Epv'")

1 "Fondo pluriennale vincolote” & un saldo finanziaro, distinto in parte corrente e in c/capitale, iscritto
prima delle entrate del primo bilancio armonizzato che viene valorizzato solo dopo aver proceduro al
riaccertamento strordinario dei residui. Per quanto riguarda la spesa, il "Fpy” & incluso neij singoli
stanziamenti correnti ¢ in conto capitale.

Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo

Di seguito vengono indicate eventuali entrate o spese che hanno carartere di eccezionalith e non
rdpetitivo che possono influenzare i risultati dell“esercizio 2015:

Entrate Spese
Tipologia Importo previsto Tipologia Imparto prevista

Contributo per Consultazioni elettorali
rilascio permesso di 436.500,00 o referendarie locali 0,00
costruire
Contributo Ripiano disavanzi
sanaroria abusi 20.000,00 aziende riferite ad anni 0,00
ediliz e sanzioni repressi
Recupero - evasione 125.00000 | | Oner swaordinaz della 129.277,00
tributaria pesgone corrente
Enmwe per cvend Spese per event
calamitosi 0901 | calamitosi 0.00
Caan concessor] 0,00 Sc:.'ltenz_e esecutve ed 0,00
pluriennali art equiparad
Plusvalenze —da 000 | | Spese di invesimento 436.500,00
alicnazione
Almo (specifirare) - J—

e Altro (specificare)
Taotale 581.500,00 Totale 585.777,00

L'Organo di revisione fa presente che it Principio contabile della competenza finanziaria potenziata
prevede che debba esserc definita "# regime" un’entrata che st presenta con continuita in almeno 5
esercizi, per importi costanti nel tempo. In ogni caso, in considerazione della loro natura sono da
considerarsi non ricorrend le entrate riguardand: i contribut per la sanatoria di abusi edilizi & sanzioni; i
condoni; le entrate derivand dall“attivitd straordinaria diretra al recupero evasione wriburtaria; le entrate
per eventi calamitosk; le plusvalenze da alienazione; le accensioni di presdt. Tutd i trasferiment in
conto capitale sono non ricorrent, a meno che non siano espressamente definitivi “watnnativ® dal
provvedimento o dalla norma che ne autorizza I"erogazione.
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ANALISI DELL' INDEBITAMENTO

L"Organo di revisione attesta:

» che I'acceramento dei limiti della capaciti di indebimmento previst dall'are. 204, comma 1, del
Tuel, di le seguend risulanze:

Entrate correnti (Ticolo 1, I e 1T} del Rendiconto 2013 ... Euro 14.311.062,26

Interessi passivi su mutui precedentemente contratti e su garanzie
prestate ai sensi dell'art. 207, del Tuel, al neto dei contri-

bux seamli e regionali in conto interessi Euro 676.903,36
Interessi passivi su presat obbligazionari emessi in precedenza ... Euro
Interessi passivi sui mutui e sui prestit obbligazionari che si prevede
di attivare nell'esercizio 2015 Enro
~f- s -omsevew s .o Totale complessivo interessi passivi - Euro-676.905,56 < - -~

Incidenza percentuale del totale complessivo degli interessi passivi
sul totale delle entrate correnti accertate nell'esercizio 2015 14.948.104,39 - 4,528% -

L Organo di revisione fa preliminarmente presente che, secondo quanto disposto dall’art. 204 del
Tuel, il dspetto del limite & verficato facendo rifedmento anche agli interessi riguardant |
finanziamenti conteatti e imputad contabilmente agli esercizi successivi. Inoltre Lart. 73 del Dlgs. n.

118/11, modificando if comma 17, dellare. 3, della Lepge n, 350/03, ha adeguaro la definizione

d’indebimmento per gli End Locali, prevedendo che costiniscano indebimmento:

- IT"assunzione di murui;

- 'emissione di prestiti obbligazionari;

- le cartolarizzazioni relative a flussi futued di entrata, a credii e a attdviti finanzizrie e non
finanziarie;

- I’evenmale somma incassat al momento del perfezionamento delle operazioni derivate di Swap
(cosiddetto upfrons);

- le operazioni di leasing finanziario stipulate dal 1° gennaio 2015;

- il residuo debito garantito dall“ente a seguito della definitiva escussione della garanzia;

- il residuo debito garandto a seguito dell’escussione della garanzia per 3 annualitd consecutive,
fermo resrando il diritto di rivalsa nei confront del debitore orginario.

Non costituiscono indebitamento le opemzloru che non comportano dsorse aggiuntive, ma
consentono di superare, entro il Jimite massimo stabilito dalla normativa vigente una momentanea
carenza di liquidied e di effetcuare spese per le quali € gid prevista idonea copertura in bilancio.
LOrgano di revisione di arto:

> che I’Ente, pertanto, non supera il limite di indebitamento di cui al comma 1, dell’arr. 204 del

Tucl};

che I'Enrc non ha proceduto nel corso 2014 alla rincgoziazione di muti in ammortamento;

che le percenmuali diincidenza degli interessi passivi al 31 dicembre per clascuno degh anni
2013-2014 sulle entrate correnti risultant dai rendiconti 2011-2012, nonché le proiezioni per il
successivo triennio 2015-2017, dsultano essere e seguent:

wr
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2013 2014 2015 2016 2017
5,67% 4,95% 4.72% 4,51% 4.32%




» che l'indebitamento dell"Ente subisce la seguente evoluzione:

Entrate derivanii da accensioni di prestiti (Tit. V, dg. 24}

Anno 2013 2014 2015 2016 2017

Residuo debito 16.662041,88 | 15.046.746,78| 15221.23235| 14.490.984,82| 13.813255,53
Nuovi prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Prestid rimborsati 715.538,39 72551443 730.247,53 677.729,29 566.565,53
Estinzioni anticipate 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alere variazioni +/- 243,29 0,00 0,00 0,00 0,00
(specificare)
Altre variazioni +/- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(specificarc)

Totale fine anno | 15.946.746,78 | 15221.23235| 14.490.984,82| 13.813.25553| 13.246.690,00

> che a partire dal 2013 gli En locali sono tenuti a ridurre I'indebitamento (art. 8, comma 3, della

Legpe n. 183/11);

... che gli oneri, finanziar per_ammortamento prestit ed il rimbhosso degli stessi in conto_capirale. . ..

registrano la seguente evoluzione:

Anno 2013 2014 2015 2016 2017
Oner finanziari 740400,03| 700.773.79|  676.905,36| 64635201  618.863,50
Quota capitale 71553839  72551443]  730.247,53| 67772929 566.565,53

Totale fine anno| 1455.947,42| 1.435288,22| 1.407.153,09| 1324.081,30| 1.185.429,03

3¢
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dell ‘are. 207, del Tuel;

che non vi sono gli interessi passivi relativi alle eventuali operazioni di indebitamento garantite
con fidejussioni rilasciate dall"Ente, ai sensi I
che I’Ente ha previsto smnziamenti per andcipazioni di tesoreria per Euro 2.000000,00, importo

‘

minore del limite previsto dall ‘art. 222, del Tuel, ¢ 1"entit3 delle entrate a specifica destinazione
che si presume di utlizzare in termini di cassa, ai sensi dellart. 195 del Tuel & di Euro )
4.718,38, con corrispondente vincolo sull anticipazione di tesoreria concedibile;

¥

che I’Ente nel corso dell ‘esercizio 2015 non prevede di procedere alla realizzazione di opere

mediante lo strumento del "lease back", del "leasing immobiliare” o del "leasing immobiliare in

costruendo";

y

che I'Ente non ha in essere e/o in programma operazioni di "project financing”.
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PATTO DI STABILITA'
VINCOLI PER L'ESERCIZIO 2015

L"Organo di revisione ticorda che la disciplina 2015 sul Parto di stabilita interno degli Enti Locali cova
riferimento ncll’art. 31, della Lepge n. 183/11, come modificato ed integrato dalla Legge n. 190/14
(" Legge df stabilird 2015%). Sono soggetd alla disciplina sul Patro di Swbilita mue le Province e i Comuni
con popolazione superiore a 1,000 abitant.

Ai fini della determinazione dello specifico obiettivo di saldo finaaziado, le Province & i Comuni con
popolazione superiore a 1.000 abitand applicano, alla media della spesa corrente registram nicgli anni
2010-2012 dsultante dai certificati di conto consuntivo, per gli anni dal 2015 al 2018, le scguent
percentuali: per le Province le percentuali sono il 17,20% per U'anno 2015 e il 18,03% per gli anai 2016,
2017 e 2018; per i Comuni con popolazione superiore a 1.000 abitant le percentuali sono il 8,60% per
I'anno 2015 e il 9,15% per gli anni 2016, 2017 e 2018 . Il Mef con proprio Decreto pu rdefinire, entro
il 31 gennaio 2015, gli obiettivi di ciascun ente tenendo conto delle mapgiori funzioni assegnate alle citth
metropolitane e dei maggiori oneri connessi agli eventi calamitosi, agli interventi di messa in sicurezza
degli edifici scolastici e del territorio, all'esercizio della funzione di ente capofila, nonché degli onex per
sentenze passate in gindicato a seguito di procedure di esproprio o di contenziosi connessi a cedimentd
- .st‘-utthrallh. T N (1] L - Rl e St m el T U Lo el et T T T S
1l saldo finanziario tra entrate finali e spese finali calcolato in rermini di competenza mista & costtuito
dalla somma algebrica degli impord risultand dalla differenza tra accertament e impegni, per la parte
corrente, e dalla differenza tra incassi e pagamenti, per la parte in conto capitale, al netto delle entrate
derivand dalla riscossione di credit e delle spese derivand dalla concessione di credid, come riportati
nei cerificati di conto consuntivo. Nel saldo rdlevano gli stanziamenti di competenza del Fondo credid
di dubbia esigibiliti. Sulla base delle informazioni relative al valore degli accantonament efferuati sul
Fondo credit di dubbia esigibilita per I'anno 2015 acquisite con specificc monitoraggio, le percentuali
dell'anno 2015 possono essere madificare. . '

Al fini de! concorso al contenimento dei saldi di finanza pubblica, gli Enti devono conseguire un saldo
finanziario in tecmini di competenza mista non inferiore al valore come sopra individuato, diminuit di
un importo pari alla dduzione dei trasferimenti di cui all‘art, 14, comma 2, del DI. 0. 78/10.

Le Regioni possono autorizzare gli Ent Locali del proprio territorio a peggiorare i loro saldi obiettivo
per consentite un aumento dei pagamenti in conto capitale di par importo. Al fini della
rideterminazione degli obicttivi di cui sopra, gli Ent Loeali comunicano gli spazi finanziar di cui
necessitano per efferuare pagamenti in conto capitale ovvero gli spazi finanziari che sono dispost a
cedere. Entro il termine del 30 aprile, le Regioni comunicano agli End Locali interessat i saldi obiettivo
ridererminati e al Mef, con riferimento a ciascun Ente Locale e alla Regione stessa, gli elemend
informativi occorrent per la verifica del mantenimento dell'equilibrio dei saldi di finanza pubblica. Le
Regioni entro il 15 settembre possono procedere alla imodulazione dei saldi obiettivo esclusivamenze
per consentire un aumento dei pagamenti in conto capitale, rideterminando contestualmente e in
misura corrispondente i saldi obiettivo dei restanti Enti Locali defla Regione ovvero l'obiertivo di saldo
tra cntrate finali e spese finali in termini di cassa della Regione stessa. Ogni Regione, entro il termine
perentorio del 30 settembre, definisce e comunica ai risperdvi Entd Locali i nuovi obierdvi di saldo
~ assegnat ¢ al Mef, con rferimento a ciascun Ente Locale € alla regione stessa. Agli Ent Locali che
cedono spazi finanziari é riconosciuta, nel biennio successivo, una modifica migliorativa del loro saldo
obiettivo, commisurata al valore degli spazi finanziari ceduti, fermo restando l'obiettivo complessivo a
livello rcgionale. Agli Enti Locali che acquisiscono spazi finanziad, nel biennio successivo, sono
attribuiti saldi obiettivo peggiorati per un importo complessivamente par agli spazi finanziari acquisid.
La somma dei maggiord spazi finanziari concessi ¢ attribuid deve rsultare, per ogni anno di nferimento,
pari a zero.

1 bilancio di previsione degli Enti Locali deve essere approvato iscrivendo le previsioni di entrara e di
spesa di parte corrente in misura mle che, unitamente alle previsioni dei flussi di cassa di entram e di
spesa in conto capitale, al netto delle riscossioni ¢ delle concessioni di crediti, sia garantito il risperto
delle regole che disciplinano il Patto medesimo. A tale fine, gli End Locali sono tenud ad allegare al
bilancio di previsione un apposito prospetto contenente le previsioni di comperenza e di cassa degli

S T e R U LI OE s S R H S . ———
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aggregad rilevant ai fini del Pato di stabilitd interno, Per il monitorggio degli adempiment relativi al
Patto di stabilitd interno le Province ¢ i Comuni trasmettono semestralmente al Mef - Dipartmento
della Ragioneria generale dello Stato le informazioni riguardanti le dsultanze in termini di competenza
mista, artraverso un prospewo ¢ con le modaliti definiti con apposito Decreto.

Al fini della verifica del risperto degli obiettivi del Patro di stabilits intemo, gli End sono tenut a
inviare, entro il termine perentorio del 31 marzo dell'anno successiveo a quello di riferimento, al Mef -
Dipardmento della RgS., una cerdficazione del saldo finanziario in termini di competenza mista
conseguito, firmata digiralmente dal rappresenmnte legale, dal responsabile del servizio finanziario e
dall'Organo di revisione economico-finanziaria. Nel e2so in cui la certificazione, sebbene in ritardo, sia
trasmessa entro 60 giorni dal termine stabilito .per I'approvazione del conto consuntivo e aeresd il
tispetto del Parto di seabilira interno, si applicano le sole sanzioni in tema di spesz di personale. Decorsi
60 giorni dal termine stabilita per l'spprovazione del rendiconto di gestione, in caso di mancata
trasmissione da parte del’Ente Locale della cerrificazione, 'Organo di revisione economico-finanziaria,
in qualith di commissario ad arta, provvede ad assicurare l'assolvimento del'adempimento ¢ a
trasmettere la predetta certificazione entro i successivi 30 giomni. Sino alla data di trasmissione da parte
del commissario ad ac/a le erogazioni di risorse o trasferimenti da parte del Ministero dell'Interno sono

sespese, Decorsi-60.glorni dal-termine. sebilita per-I'approvazione del rendiconto. di -gestons; I'Eate.=: - r=s — o-

Locale & tenuto ad inviare una nuova certificazione, a rettifica defla precedente, se rleva, rispeno a
quanto gia certficato, un peggioramento del propdo posizionzmento rispetto all'obiestivo del Patto di
stabilith interno.

Ricordiamo le sanzioni per |"Ente Locale che non consegue 1°obiettivo del Parto di stabilici interno da
applicarsi nell'zano successivo:

- riduzione del Fondo sperimentale di tiequilibro o del Fondo perequativo in misura pari alla differenza
tra il dsultato registrato ¢ l'obiettivo programmatico predeterminato;

- impossibiliti d'impegnare spese corrent in misura supedore all'importo annuale medio dei
corrispondent impegni effettuati nell'ultimo trennio; -

- impossibilita a ticorrere all'indebimento per gli investimend; :

- impossibiliti di procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi dtolo e con qualsivoglia dpologia
contrattuale;

- rideterminazione del le indenniti di funzione e dei gerroni di presenza indicati pell'art. 82, del Tuel,
con una riduzione del 30% risperro all'ammontare rsultante alla data del 30 giugno 2010.

I contratt di servizio ¢ gli aleri ari post in essere dagli Enti Locali che si configurano elusivi delle regale
del Patto di stabiliti interno sono nulli. Qualor le Sezioni giurisdizianali regionali della Corte dei cond
accertino che il risperto del Patto di stabilitd interno é smto artificiosamente conseguito mediante una
non corretta imputazione delle entrare o delle uscite ai pertinent capitoli di bilancio o altre forme
elusive, le stessc irrogano, agli amministratori che hanno posto in essere atd elusivi, la condanna ad una
sanzione pecuniaria fino ad un massimo di 10 volte Iindennita di cadca percepita al momento di
commissione dell'elusione e, al responsabile del servizio economico-finanziario, una sanzione
pecuniaria fino a 3 mensiliti del trattamento retributivo, al netto degli oneri fiscali e previdenziali.

Tutto cid premesso, 1'Organo di revisione di atto che il Bilancio di previsione 2015 ed il Bilancio
plutiennale 2015/2017 rspettano i vincoli di finanza pubblica relativi al Patto di stabilith interno, come

evidenziato nel prosperta redatro dal Responsabile dei "Servizy Finangiar'dell’Ente ed allegato al

Bilancio di previsione.

Inoltre, I"Organo di revisione attesta che #on sano previsti nel 2015 pagamenti e/o realizzazione di opere
per investiment pubblici, ad opera di un organismo partecipato dircttamente c/o indirecamente,
indicati nel Piano delle opere pubbliche dell’Ente approvato.
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Dal prospeto allegato al bilancio gli obiettivi risultano cosi conseguibili:

anno saldo previsto saldo obiettivo
2015 520 525
2016 582 585
2017 562 565

17



TEMPESTIVITA E TRACCIABILITA DEI PAGAMENT]
L’art. 9, comma 1, lett. 2), del DI. n. 78/09, convertto con modificazioni nella Legge n. 102/09, al fine

di garantire la tempestiviti dei pagamenti delle pubbliche amministrazioni, e prevenire la formazione di
nuove situazioni debitorie, ha previsto che gli enti locali adottino opportune misure organizzative per
garantire il tempestivo pagamento- delle somme dovute per somministrazioni, fornitre ed appald. Le
misure adottate sono pubblicate sul sito internet dell' Amministrazione. Nel rispetto delle suddere
misure il funzionario che adotta provvedimenti che comportano impegni di spesa ha l'obbligo di
accertare preventivamente che il programma dei conseguent pagament sia compatbile con i relativi
stanziamenti di bilancio e con le regole di finanza pubblica;

In metito a tali adempimend, 'Organo di revisione si limita a recepire quanto riferito dal Responsabile
dei Servizi Finanziss, ovvero che I'ente ha provveduto ad adottare provvediment atd a garantre
quanto previsto dall’acr, 9, comma 1. le. a), del DL n. 78/09. Il Collegio dei Revisor, in
considerazione del breve tempo avuto a disposizione dalla data di nomina, si riserva di effetmare i

dovud riscontd.

R R T B R R L e Iy

Si ﬁcordaL in;i;ré;.(:_hc Iart. 1?.., gei—Dl, n 201 lli,ﬁell 'an-'zbito— dciln normativa antriciclaggio, viet, a

partire dal 1° gennaio 2012, ['udlizzo dei contant e dei titoli al portatore per pagamend supesiori ai

1.000 Euro. Con l'intento di favorire la tracciabiliti dei pagament per la lotra all’evasionc, & previsto, -

altresi, che gli sdpendi, le pensioni e i compensi comunque corrisposti dagli Enti Locali in via

continuativa a prestatord d opera ed ogni altro tipo di emolumento a chiunque destinato, di imporrto-

superiore a 500 Euro, debbono essere erogat con strumenti diversi dal denaro contante.
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ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE ENTRATE CORRENTI

ENTRATE TRIBUTARIE

Tuc (Imposta unica comunale)

La Legge 27 dicembre 2013, n. 147, ("Lzgge df stabilitd 2014"), al comma 639 istituisce 1'Imposta unica
comunale (Tuc) basata su 2 presuppostd impositivi: possesso di immobili ed erogazione e fruizione di
servizi comunali.

La Iuc & composta dall Tmu, la Tasi (disciplinaca dai commi da 669 a 679) ¢ la Tari (disciplinara dai

commi da 641 a 668).

L'Organo di revisione prende preliminarmente awo che 1'Ente con Deliberazione n. 25 del
20/05/2014, del Consiglio comunale ha approvato il Regolamento per I'applicazione dell’ Imposta
unica comunale.

Imposta municipale propria = Imu

L’Otgano ‘di revisiofe ricorda che lart. ‘13, del DL n. 201/31 dlsmplmn la hormadtiva relativa

all Tmposta mumcxpnle propria. In proposiro, si segnala che:

- laliquomn base é dello 7,6%o, con la possibilith per i Comuni di aumenm:la o diminuirla, con
deliberazione consiliare, fino 2 0,3 punti percentuali;

- per labitazione principale (categorie catasmli A/1, A/8 e A/9) e le reladve pcmnenze & prevista
una aliquora ridotra dello 4%, con la possibilith per i Comuni di aumentatla o diminuirla, sempre
con Deliberazione consiliare, fino al 2%». Per 1"abitazione principale & prevista una dewazione di
Euro 200 (fino a concorrenza delli’ammontare dell’imposta) da rapporrare al periodo dell’anna
durante il quale |'immobile ¢ destinato a questa finalita..

Per gli immobili assegnat dagli Iacp o degli end di edilizia residenziale pubblica i Comuni possono

elevare l'importo della detrazione fino a concorrenza dell imposta dovuta;

- iterreni agricoli posseduti da coltivatori diretti o da imprenditor agricoli professionalisono soggetd
all' Tmposta limitatamente alla parte che eccede Euro 6.000 con le seguent riduzioni:

o del 70% dell'imposta gravante sulla parte di valore tra Euro 6.000 e 15.500;
o del 50 % dell imposta gravante sulla parte di valore tra Enro 15,500 e 25.500;
o del 25 % dell’imposta gravante sulla parte di valore tra Euro 25.500 fino a 32,000,
- I2 base imponibile deﬂ'lmpusm & ddotra del 50% nel caso di:
o fabbricat di interesse storico o artistico;
o fabbricad dichiarati magxbxh o inabitbili ¢ di fatto non utilizzati limizatamente al pedodo
dell'anno per il quale sussistono le suddette condiziont;

- |'Imposta non si applica;

o alle unitd immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie e proprieti indivisa da adibire ad
abitazione principale e le relative pertinenze dei soci assegnarari;

© ai fabbricad di civile abirazione destinati ad alloggi sociali;

0 alla casa conjugale assegnata al coniuge a seguito di sentenza di separazione legale,
annullamento o scioglimento o cessazione degli effetri civili del matrimonio;

o all’unico immobile posseduto ¢ non concesso in locazione dal personale in servizio
permanente appartenente alle Forze armate, alle Forze di Polizia, nonché al personale dei
Vigili del Fuoco per il quale non sono richieste le condizioni della dimora abituale e della
residenza anagrafica:

o ai fabbdicati rurali ad uso strumentale;

o ai fabbricad costruid e destinad dallimpresa costruttrice alla vendita, fintanto che permanga
tale destinazione e non siano in ogni caso locad.

L'Organo di revisione prende ato che la previsione complessiva del gettto Imu 2015, iscritta in
bilancio, & quantificata come segue:
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Geniro IMU 2014 € 2.176.000,00
Maggior gettito 2015 per aumento di aliquote € 180,000,004+

Minor gettito non edificabiliti aree €  51.000,00-
TOTALE gerrito IMU 2015 € 2.305.000,00

E’ stato, inoltre, previsto un introito di € 50.000,00 al cap. 1304 per arretrati IMU, come per gli anni
precedend.

Si ritiene che il gertito Imu previsto per lesercizio 2013, considerato il previsto aumento delle aliquote,
risulma in linca con quanto siscosso e/o accerato nell’anno precedente.

Tributo per i servizi indivisibili - Tasi
L Orpano di revisione ricorda:

o il presupposto impositivo & il possesso o la detenzione, a qualsiasi titolo, di fabbricati, compresa

1"abitazione principale come definjta in materia di Imu, e arce scoperte, comprese.quelle edificabilie .

qualsiasi uso adibite;

© sono escluse dall“imposizione le aree scoperte pertinenziali o accessorie a locazioni imponibili, non-
operative, € le aree comuni condominiali che non siano detenute o occupate in'via esclusiva;

O la base imponibile & quella prevista per I'lmu. L'aliquota base & pari all“1%s ed il Comune pud con
regolamento ridurre | “aliquota fino al suo completo azzeramento; :

© 2 partre dal 2015 all“unith immobiliare non locata posseduta da cittadini residenti all'estero, la Tasi &

applicata, per ciascun anno, in misura ridotta di due terzi (are. 9-bis, del DL 47/14).

Il Comune ha previsto I'applicazione della Tasi solamente all’abitazione principale ed ai beni merce
delle imprese costruttrici invendut, -

In merito alla Tasi 1"Organo di revisione ha verificato che nella determinazione delle aliquote ‘Tasi sia
stato rispettmto il limite dimposizione cumulata Tmu/Tasi di cul all‘ast, 1, comma 677, ultima periado,
della Legge n. 147/13 ("Legee di stabifiti 2014™), dove & previsto che i limiti stabiliti nel primo e nel
secondo periodo del medesimo comma (rispettvamente imposizione congiunt Imu/Tasi massima del
10,6%o ¢ aliquota Tasi massima del 2,5%), per il 2015 possono essere superati per un ammontare
complessivamente non superiore allo 0,8%a. Al fine del superamento dei limid sopra cimt, & stato
verificato che il Comune ha finanziato detrazioni d'imposta o alte misure riguardant |‘abitazione
principale tali da generare sul carica di imposta Tasi effetti equivalend o inferior 2 quelli determinatisi
con rferimento all'Tmu relativamente alla stessa dpologia di immobili.

L'Organo di revisione prende atwo che la previsione complessiva del gerrito Tasi 2013, iscritta in
bilancio, & quandficata in € 900.000,00.

Tenuto conto delle predette motivazioni, 'Organo di revisione, verificato che le modalita di
applicazione della Tasi rispondono a quanto previsto dal demato normativo, ritiene congrua |
previsione iscritra in bilancio,

Tassa suli rifiud - Tard
L*Organo di revisione ricorda:
o il presupposto della Tari ¢ dato dal possesso o la detenzione a qualsiasi titolo di locali o di aree
scopere, a qualsiasi uso adibirte, suscetdbili di produrre rifiud solidi vrbani;
© in attesa dell"allineamento def dad cataseali, la superficie delle uniti immobiliad assoggettate a
Tari rilevante per il calcolo della tassa ¢ quella calpestabile;

© si fa comunque riferimento alle superfici rilevate o accermte ai fini dell‘applicazione della
Tarsu/Tial/Tia2;
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sono escluse dal caleolo della Tari le superfici allinterno delle quali vengono prodott rifiuti
speciali in via continuativa e prevalente, a condizione che il produttore dimosti il corretto
trattamento ditali rifiud in conformiti della normativa vigente;

il comune, nella determinazione della tariffa, deve tener conto dei criteri definiti pel Dpe. o,
158/98, salvo la possibilith di deroga in caso di commisurzione della tassa alle quantiti e
qualitid medie dei rifiuti prodott per unita di superficie (principio del "/ fguinra paga");

!a normativa dispone che la wmriffa debba prevedere la copertura integrale dei cosd di
investimento e di esercizio relativi al servizio di raccolt rifiuti, decomprendendo anche quelli per
lo smaltmento in discarica con esclusione dei rifiuti speciali il cui costo di smaltimento &
sostenuto diretramente dal produtrore;

sono previste riduzione ed esenzioni come nel caso di mancata raccolea dei rifiut, interruzione
del servizio, distanza dal punto di raccolta, raccolta differenziata, abitazioni con wnico

occupante o tenute a disposizione, abitazioni o arce scoperte adibite ad uso stagionale o non -

continuativo, abitazioni occupate da soggetti che per pia di G mesi I"anno risiedano o abbiano al
dimora all ‘estero, fabbricad rurali ad uso abitativo;
con regolamento il Comune pud prevedere:

- agevolazioni finanziate con la tariffa stessa;

- le modadlita di applicazione della Tassa per le occupazioni tempomnce di lccah o aree

pubbliche o di uso pubblico.

A partire dal 2013 all uniti immobiliare ron locata posseduta da cittadini resident ail'estero la Tari &
-applicat, per ciascun anno, in misura ridora di due terzi (arg, 9-47, del D1 47/14).

In merito alla Tad, | ‘Organo di revisione:

ha vedficato che la previsione complessiva del petrito Tad 2015, iscritta in bilancio, &

‘|
quandficata come segue in € 2.506.872,26.

* considerata la noviti, ai fini dellimpatio sul bilancio, del tributo e dell‘individuazione. dei
parametri mrffad, dtiene necessario che 1’"Ente Locale provveda, nel corso dell’anne 20135, a
monitorare costantemente la correttezza delle stime di gettito, con riferimento alle varabili
utilizzate ed ai versamenti che saranno efferruad nel 2013, -

Imposta di scopo

Imposta non istimim nell’Ente.

Addszgonale comintale Inpef
L’Organo di revisione:

» ricordato che con la sostituzione dell ‘arr. 1, comma 3, del Dlgs, n, 360/98, disposta dall“arr. 1,

3>

»

comma 142, della Lepge n. 296/06, i Comuni, con apposito regolamento, possono stabilire
I"aliquota dell’Addizionale comunale all Irpef fino allo 0,8% e prevedere una "saglia di esensgone"
in ragione del reddito posseduto;

sottolineato, inoltre, che l'efficacia della variazione decorre dalla pubblicazione della
Deliberazione sul sito puw,finanzeit del Mef e che il domicilio fiscale con il quale si individua sia
il Comune che l'aliquota & quello alla data del 1° gennaio dell"anno cui si riferisce 1’ Addizionale
stessa;

considerato, inoltre, che i Comuni possono smbilire aliquote dell’Addizionale comunale
all Trpef "utilizgando esclusivamente gif stessi seaglions di reddito stabilifi, ai fini dell Lmposta sl reddito delle
persone fisiche, dalla legge statale, nel rispetio del principio di progressivitd";

tenuto conto che negli anni 'entrata in oggetto ha avuto il seguente andamento:

2%

;
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In relazione a quanto sopra evidenziato, 'Organo di revisione, tenuto conto del wrend stodco, titiene

Anno 2012
A scaglioni

Anno 2013
A scaglioni

Anno 2014
A scaglioni

Anno 2015
A scaglioni

Evro 1.350.000,00

Euro 1.270.000,00

Eurc 1.270.000,00

Eura 1.270.000,00

congrua la previsione iscritta in Bilando.

Imposta di soggiomo/di sbarco

Imposta non istituim nell’Ente.

Recupero evasione tributaria

L entraza in oggetto presenta il seguente andamento:

Esercizio 2013 Esercizio 2014 Esercizio 2015
Previsione 210.000,00 110.000,00 125.000,00
"l Accermmentd | 22125407 120,932,539 A
Riscossione
{competenza) 221,254,07 120.932,59 = et e

1 residui aetivi al 1° pennaio 2014 per recupero evasione hanno subito la seguente evoluzione:
BC p p cgu

descrizione importo
Residui artivi al 1° gennaio 2014 227,00
Riscossioni in conto residui - anno 2014 227,00
Residui eliminat per inesigibiliti o dubbia esigibilitk 0,00
Residui dmast da dscuotere al 31 dicembre 2014 . 0,00

L’Organo di revisione fa presente che l'art. 1, comma 702, dells Legpe n. 190/14 ("Lagee di stabilit
2015™), ha portato, per pli anni 2015, 2016 e 2017, al 55% la quora spertante ai Comuni per Ia
partecipazione alle arttivitd di accertamento dei tdbud erariali di cui all’are. 1, comma 1, del DL n,

203/05,

" Fondo di solidarierd comunale®

L'arr. 1, comma 730, della Legge n. 147/13, aggiunge 'art. 1, comma 380-fer; della Tegpe n. 228/12,

dotando il "Fordo di solidarietd commnale” di vn importo pari a2 Euro 6.547.114.923,12, per gli anni 2015 e
successivi, comprensivi del gettito Imu sui fabbricad strumentali classificati nella Categoria "D",

Lart. 1, comma 435, della Legge 23 dicembre 2014, n., 190 ("Legge df stabilitd 2015™), ha tdderte per i

Comuni la domzione del Fondo di Euro 1.200 milioni per gli anni 2015 e successivi.

Nella determinazione del "Fonde 47 solidarietd comnnalt® 2015, I’Ente Locale dovrd anche tenere conto di

quanto previsto dall‘art. 43, del DI, n. 133/14, come convertito dalla Legge n. 164/14:

- i Comuni per cui, alla data del 20 sectembre 2014, non sia stato possibile recuperare sul " Fondo 4i
Jolidarietd conmnale” 2014 le somme risultand a debito per efferto delle variazioni sulle assegnazioni a
valere su derto Fondo per 1’anno 2013 disposte a seguito della verifica dei versamend Imu 3013 per i
fabbricad di categoria "D", possono chiedere la rateizzazione triennale, decocrente dal 2015, delle
somme ancora da recuperare, comprese quelle da ratrenere per il tramite dell Agenzia delle Entrate,
Le modalita di applicazione della disposizione in parola saranno rese note dal Ministero dell Tnterno
con apposito comunicato; :
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- urt apposito Decreta Mef adonerd In Non memodologica reladva alla procedura di caleolo e la
sdma delle Cdp.lﬁn‘l fiscali di ogni singolo Comune delle Regioni a staruro ordinario, quale eriterio
indicato dall'are. 1, comuma 380:gmater della Lepme n. 228712, per la redistribudone detla quom del
10% del * Fouds q": solidhariet comiale”.

I seara stanziat uan quoa di Fondo, non infedore a Eoro 30 milioni per ognuno depli esercizi 2015 ¢

2016, da destinare ad incremenso dei conedbut spettand alle Unioni di Comuni, ed una quota di Euro

30 milioni da destinare af Comuni istituid 2 sepuito di fusioni.

L2 modaliti di dparduiene del Fonde deve wener conm di quanto previsto dat comma 380, leer. &Y. on,

1,4, 3 e 6 (maggiore/minore gerdeo per le modifiche alle diseipling Imu/Tasi).

[lare. 1. conuma 380-quater, della Legoe 1 278713, dzsponc che il 10% delle sotime atribuire ai Cmmum

a titolo di " Fands df soliderietd cammnale & accantonato per eéssere rediscribuito tra § Comuni stessi sulln

base dei tabbisogni standard definid dalla Copaff.

L'Orenno di revisione, wnuio conto di quanm sopo indicato, prende arco delle seouentd moduditd di
) )
deierminazione del " Fopde off solidarivid copnaate™ 2015:

A1) Fondo Solidaritd comisnale 2013 dsultante dopio verifica iU dall in°Allegato al D.M. det -

24/06/2014 . 2.624.5653.20
A2} variazlone per diverse crileris ifparte cast polillca di cf a0 D4, 162014 ‘ 54,045,095
AJ) Gelilto iU 2013 al netto dolta quola di nhmanlmlune risullante dalla verifica IMU

definila da D.M. 25 1/0&:’"014 2.088.964.95
Ad) Riduzione per effelti.verifica IMU D {dati DF del 11/093014) -33.021,31
AS5) Ridyzione d1.90 min di cul a1 cc.203 £ 730 L. 14772013 s i -24.442.54
AG} Delraziong della quota incremenlale della spending review 2044 (differenza ira D M.

Intemo dal 2014 e:0,M. 24/6972013) -B4_348.08
AT) Retlifica dalla delraziore incrementale di cui.al punlo AB) definita in art. 1, comma 1,

lettera b del. DPCM -540,33
AB) TOTALE DELLE RISORSE 0l RIFERIMENTO (sommu.algebrica da A1) ad A7) ) 4 4541183
B1) Quota (38,22% ) del getiito U 2074 stimato da iattenere per alimentare ij F.8.C. 2014,

arl. 4 .3, DPCM 1.325,185.30

| 511 TOTALE DELLE RISORSE DI RIFERINENTO

ICZ} CGellito TASI 2034 sfimato ad aliquota bdse (dali OF al 18.06.2014) -584.216:01 I
€3) GETTITO IMU NETTO 2014 sfimalo ad aliqunia base (dali OF at 16.06.2014) -1.860.595,73
C4) MU IMMOBIL COMUNALI dati in alenco A del comunicalo Minlstera intamo del
28102013 A9.476,80

C5) FONDD SOLIDARIETA' COMUNALE 2014 (somma algebrica da €1} a G )

Riduzlone per mobilit ex AGES {art.7 £,31 Saxies, L. 78/10 -15.874.61
Rlduzione per contribule alla finanza pubblica anno 2014 (an.a7 OL. 68M14 di 375,6 min -87.126,74

[sALno




IML} 2014 aliquola base al netie quelz slimentazione Fse

TASI 2014 gliquola base
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Risorse base 2014
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TRASFERIMENTI

Trasferimend dallo Stato e da aleri end pubblici

L'Organo di revisione di atto

» che le previsioni di entrata dei trasferimenti eradali ammontano a complessivi € 93.193,39
» che sono stat iscritd in bilancio rasferiment regionali per complessivi Euro 658.207,43,

L'Organo di revisione raccomanda agli Organi deli’Ente:

I'adozione di un sistema di costante monitoraggio dei trasferimenti erariali effetivamente
spettanti, sulla base delle comunicazioni che verranno di volea in voita rese note dal Ministero
dellTntemo ed a provvedere, se del caso, ad effettuare con la massima tempestviti le necessadie
variazioni di bilancio; ‘

che pli impegni di spesa a fronte di trasferimenti regionali vengano assunt solo dopo la formale
comunicazione dell'avvenuta concessione del finanziamento;

che, a livello di Peg, le spese conseguent a trasferiment con vincolo di destinazione vengano
‘tenute-oppottunamente distinte dalle altre previsioni-di-gpesa,~ “=- - == oo
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precedenti:

ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

Sanzioni amministrative pecuniatie per violazione Codice della strada (art. 208, del Dlgs. n. 285/92)
La previsione per l’esercizio 2015 presenta le seguenti variazioni rispetto agli accertament degli esercizi

Easercizio 2014

Egercizio 2013 Esercizio 2015
" inizinle (previslond definidve)
Previsione 160.000,00 790.000,00 1.100.000,00
Accermento 215.205,16 803.376,01 e
Riscossions 195.536,76 803.251,95 —
{competenra)

La parte vincolam del finanziamento (50%)” tisulta destinata dall’Ente come segue:

Tipologie dispese | Impegni 2013 e i) | Previsione 2015
| Spesa Carrente 77.102,58. 2900000 . |~ -. 214.834,00
Spesa perinvesdment | 30.500,00 104.300,00 285.166,00

Per I"anno 2013, la destinazione delle entrate & stata determinata con Deliberazione di Giunta n. 46 del

26/03/2015.
T residui awivi al 1° gennaio 2014 per sanzioni amministrative al "Codice defla sirada® hanno subito la
seguente evoluzione:
descrizione importo

Residui atrivi al 1° gennaio 2014 19.668,40

Riscossioni in conto residui - anno 2014 19.668,40

Residui eliminad per inesigibiliti o dubbia esigibiliti 0,00

0,00

Residui rimasd da dscuotere al 31 dicembre 2014

L'organo di Revisione, in merito allo stanziamento in bilancio rcorda, preliminarmente, che la
totalitd dei proventi derivanti da contravvenzioni al " Codice della strada" elevate per violazioni
dei limiti massimi di velocita attraverso I'impiego di apparecchi o di sistemi di rilevamento
della velocitd ovvero attraverso I'utilizzazione di dispositivi o di mezzi tecnici di controllo a
distanza (autovelox), devono essere totalmente destinati per gli interventi previsti dali'art, 142,

comma 12-ter, del Dlgs. n, 285/92 (cfr. Deliberazjone Carte dei conti Sezione. regionale per il
conrrollo Molise n. 95/14).

Cid premesso, il collegic, dopo aver rilevato:

* che soltanto il 50% dell'importo complessivo delle sanzioni, pari ad € 1.000.000,00 ({detratta
la somma di € 100.000,00 di dubbia esigibilita) & stato destinato in base a quanto disposto
dall'art, 208, comma 4, del Digs. n. 285/92(" Codice delfa strada"™), come ulteriormente
modificato nel 2010 per incrementare i livelli di sicurezza nella circolazione dalla Legge n.

120/10;

* che I’Ente non ha provveduto a distinguere i proventi dervanti da violazioni al codice dells
strada rilevate attraverso sisterni dispositivi 0 di mezzi tecnici di controllo a distanza

¥ Con esclurione delly

per sinlizgate del "Codice dielta studa® elerate per kg

[,

ol it

i dF relocitd

Finpine &i 5

eé_u’r&.-.u‘d’n‘!nuww;ddbnbﬁmmfmﬂ;y@nﬁﬁp&h‘nf@ﬂmﬁiﬁmmﬂlbaﬁmv(unnﬁjfm_wm&ﬂ_mi

283/92).
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(autovelox), per i quali, come sopra ricordato, a norma dellact. 142, comma 12-ter del
D.Lgs. 285/92, & previsto un vincolo di destinazione sulla totalits delPimporto;

sritiene necessario che nel bilancio sia fatta analitica distinzione della rspettiva provenienza
delle somme da sanzioni stradali al fine di vincolate correttamente le somme da destinare agli
interventi previsti dall’art, 142, comma 12-ter del D.Lgs. 285/92 ¢ dall'art, 208, comma 4, del
Digs. n. 285/92. :

Entrate da servizi scolastici, servizi per |'infanzia, attiviti culturali, servizi sportivi e servizi sociali

L'Organo di revisione di arto che il getdto delle entrate derivand da tali ativitl & stato previsto enendo
conto delle mriffe per l'anno 2015, che sono state approvate dalla Giunta con propdo ato n. 49 del
26/03/2015 relativo ai Servizi a domanda individuale. '

L'Organo di revisione da atto altresi che, per l'ammissione ai predetti servizi ed atvird, ove non rivold

“illa “géneralita “della- popolazione interéssata, e per’ la - ditéfinazions” 4 “Quote rdére’ di "

compartecipazione alle spese, V'Ente applica i "eriters di valutagions della sitnazione ecomomica dei sogpetsi che

richiedono presiazioni sociali agevolate", di cui all'art. 59, comma 51, della Lepge o, 449/97, & successive

modificazioni.

Proventi delle farmacie comunali

Non ci sono Farmacic a gestione diretta.

Proventi da beni dell'Ente

L'Organo di revisione di atto, in ordine alle rendite del patrimonio dell'Ente:
> che non ¢& stto allegato al bilancio I'denco degli immobili locati a terzi, con Pindicazione del
relativo canone anauo;
> che, alla data di predisposizione della presente Relazione:
- 1 fAied attivi relativi all'anno 2014 risuftano introitati per un ammontare complessivo di Euro
158.535,33, pari al 80,76 % del gettito complessivo;
- tisultano ancora da introitare Enro 77.045,75 per fitti attivi relativi a residui per gli anni 2014 ¢
precedenti;

L'argano di revisione, nel prendere atto di quanto comunicato dall’Ente, raccomanda di effertuare una
cometta gestione del rendite del patrimonio provvedendo perodicamente a fare una puntuale
ricognizione di attl | beni locati e dei canoni applicati opportunamente aggiornati sulla base di quanto
pattuito e delle vigenti disposizioni di legge in mateda di locazioni.

Inoltre, invita Ente ad una maggiore attenzione nella tempestiva riscossione di wrd i fed artivi,
promuovendo se necessario iniziative di recupero forzoso, al fine di dare certezza a questz entrata,
diminuire I'ammontare del relativo residuo atrivo ed evitare il formarsi di simazioni debitode non pit

sanabili a carico degli affirruari.

Interessi attivi

L'Organo di revisione di atto che la previsione in ordine alla predetra entrata & starz calcolara tenendo
presenti:

O pli interessi antivi sulle giacenze di tesoreria caleolat in base al dato storico;
O gli interessi artivi sulle somme rimaste da somministrare su murui passivi che, alla daea di
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predisposizione delle presente Relazione, ammonrano complessivamente a Euro 850.000,00;
QO e disposizioni in materia di misura degli intesessi passivi per ritardato/omesso versamento tribu.

Utili/perdite da societa partecipate

L'Organo di revisione di atto che, in ordine alla predetta entrat, é stato previsto che, per Fesercizio
2015:
® possano produrranno utili le seguenti Aziende e Societd partecipate:
1) PROMETEO spa € 257.028,00
2) S1G spa € 100,00

e che il relativo gemito € stato caleolato tenendo conto delle modifiche alle disposizioni in materia di
credito d’imposta sui dividendi distribuiti ai Comuni da societi, comunque costituite, che gestiscono

servizi pubblici locali, introdotte dall’art. 4, comma 2, del Dlgs. n. 344/03 avente per oggetto "Rgfbmm

- dell Imposizione sul reddite delle Societd, a norma deflart. 4 della ngge 7 apnle 2003 n 80", come integrate

dall“art, 1, comma 52, della Legge n. 311/04,

* possano chiudere il bilancio in sostanziale pareggio le seguenu Azlende ¢ Soaet& paneapate
1) - Farmacia-Centrostlyz == o e
2 Pluriservizi Fidardense
3 Muldservizi

4) Acquedotto del Nera

el et B 2 : A i

e e

oo



ANALISI DELLE PRINCIPALI POSTE DELLE SPESE CORRENTI

Per quanto riguarda le modalici di previsione delle principali poste relative alle spese coment, 'Organo
di revisione, tenuto conto di quanto in proposito comunicata dal Responsabile dei "Servizi Finanziag"
dell'Ente, fitiene opportuno evidenziare quanto segue,

Spesa per il personale

L'Organo di revisione, considerato quanto previsto dal Principio contabile applicato della conrabilita

finanziaria (Allegato 0. 4/2, al Dlgs, g, 118/11), di atto che la spesa del personale ¢ stata calcolata:

» tenendo conto delle previsioni incluse nei documend di programmazione del fabbisogno di
personale, i quali devono essere improneati al rispetto del principio di fduzione complessiva
della spesa di cui gll‘act. 39, comma 19, della Legge n. 449/97; : .

¥ fenendo conto di quanto disposto dall“art. 76, comma 4, del DI, n. 112/08 {rispetto del Pauo di
stabilita interna);

» temends conto che gli Enti Locali, assoggertati al rispetta del Patto di seabiliti, devono assicurare

il contenimento delle spese di-personale risperto-al-valore medio.del rriennio 2011-2013, ai sensi...:

dell‘art. 1, comma 557, 557-bis, 555-fer, 357-quarter deila Legpe n. 296/06.

Verifica risperto del limite di cui gll‘azr, 1, comma 557 (o comrna 562) della Legge 0,296 /06:

. Spesamedia | Previsione . .
Spesa impegnata triennio asscstata Previsione

o previsia 2011/2013 2014 2015
Spese personale {int. 01) 4.090,261,20 3,996.608,15 3.921.66922
Altre spese personale  (int, 03) 16.677,48 16.566,00 16.425,86
Irap {int. 07) 213.438,30 215.756,08 213.621,87
N T 0,00 0,00 0,00
Totale spese personale  (A) 4.320.376,98| 4.228.932,23 4,151.716,95
- component escluse (B) 335419,15 341.233,70 333.888,82

Componenti assoggettate al

limite di spesa (A-B) 3.984.957,83 3.887.698,53 3.517.828,13

Con riferimento alle assunzioni a tempo indeterminato nell ‘anno 2015 I'Ente ha programmaro, come
risultante dalla Deliberazione della Giunta comunale n. 35 del 26/03/2015:
- assunzioni a tempo indeterminato pieno per n. 2 unita;
- assunzioni a tempo indeterminato parziale per n. 0 nnitd;
- trasformazione rapport di lavoro da part time a
full time per n. 2 uniti;

il eollegio raccomanda che wli assunzioni vengano effetmate:

> nel dspetto della percentuale del furm over (art, 3, comma 5, DL n, 90/14 conversito con Le n,
114/14), pari al 60% della spesa corrispondente alle cessazioni dell“anno precedente;

»  fenendo conto che, ai sensi dell"art. 3, comma 3, del DI n, 0Q/14 convertiro con Leppe n. 114/14, a
decorrere dall'anno 2014 & consentito il cumulo delle risorse destinate alle assunzioni per un arco
temporale non supcriore a 3 anni, nel rispetto della progeammazione del fabbisogno e di quella
finanziara e conrabile;

» tenendo conto che per 'anno 2015 ogni assunzione a tempo indeterminato da parte degli Enti Locali
- sia sottoposti che non sottoposti al Pauo di smbiliti - deve essere efferruata tenendo conto di
quanto previsto dall'art. 1, comma 424, della Legge n, 190/14, in base al quale wli End devono
destinare le tisorse per le assunzioni a tempo indeterminaro:

a) all'immissione nei moli dei vincitori di concarso pubblico collocari nelle proprie graduatorie
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vigend o approvate alla data del 1° gennaio 2015;
b) alla ricollocazione nei propri ruoli delle unitd soprannumerare destinatasie dei processi di
mobilitd delle Province e delle Cittd mewropolitane.
» nel dspetto del Piano triennale di azjoni positive in materia di pari opportunizd” (arx, 48 comma 1, Dlgs. n.
198/06)

Per espressa previsione normativa, le assunzioni effervate in violzione del comma 424 citato sono
nulle,

Con riferimento alle assunzioni con forme di lavoro flessibile nell‘anno 2015 1 Ente ha programmato, - -
come risultante dalla Deliberazione della Giunta comunale n. 35 del 26/03/2015:
- assunzioni a tempo determinato pieno per n. 1 unit;

il collegio raccomanda all’Ente di atrenersi: -

> in materia di lavoro flessibile, alle disposizioni dell“art, 9, comma 28, del DI n. 78/10 ed inoltre:
» a quanto disposto dali‘art. 6-kisdel Digs. n. 165/01, rignardo agli acquist sul mercato di servizi

o - —-griginatiamente autoprodotti dall‘Ente Locale e al conseguente obbligo-di owtenete correlate -
economic di gestione e di adortare le necessarie misure in mateda di personale e di dotazione
organica; 7
> a rdlevare le sinazioni di soprannumero o eccedenza di personale, in relazione alle esigenze
funzionali o alla situazione finanziaria, ai sensi dell art, 33, del Dlps. n. 165/01: :
> che, 2 partire dal 1° gennmaio 2015, 1'aliquom contributiva pensionistica per gli iscrri alia

gestione separam di cui all'are 2. comma 26, della Legge n. 335/95 - tra cui i collaboratori

coordinati e continuativi ¢ i prestarori di lavoro autonome occasionale qualora abbiano superaro

il limite di Euro 5.000 di cui allare, 44, del DI n. 269/03 = che non dsultino assicurati presso

alre forme obbligatorie, ¢ stabilita nella misura pari al 30%, mentre per i fimanend iscritti alla
predetta gestione I'aliquom contributiva pensionistica e la relativa aliquota contrbutiva per il

computo delle prestazioni pensionistiche & fissata al 23,5%,

L"Organo di revisione evidenzia nella seguente Tabella il numero dei dipendend suddiviso per categorie
ed i principali indicatori relativi al personale,

00 20 fITE] 2074 2015 05

Personale al Stdicembre | S, | Domims | desione | Do | eeie® | B

onranica arganics {F lace] | (previsione)
Diretiore generale 0,00 0,60 0,00 0,00 0,00 0,00
Segretario comunale 0,00 1 0,00 1 ! I
dirigenti 2 tempo indeterminato 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
diripent 2 tempo determinaw 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
personale a tempo indeterminato 140 117 140 112 110 110
| personale 2 empo determinara 0,00 2 0,00 0 1 1
Tomle dipendend {C) 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
casta medio del personale (A/C) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Popalazione al 31 dicembre 18.898 18.850 0,80
costo def personale pro-capite 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

{A/popolazionc al 31 dicembro)
incidenza sulle spese carrent 0,33 033 0,30 0,30 0,30 0,30
(A/spese correntd)

L’are. 3, comma 10-4js, del DI, n. 90/14 convertito con Legge 1. 114/14 ha previsto che il rispetto degli

adempiment e delle prescrizioni previsti dallo stesso art. 3 da parte degli End Locali venga certificato
"dai revisori dei conti nella relagione di acconpagnamento alla delibera di approvasione del bilands annuale defi ente. In
easo df mancato adempimento, il prefetto presenta wna relagione al Minictero dell interna. Con la medesina refazione
viene altresi versficato il rispetto delle prescrizioni di cui al comma 4 dell'articolo 11 del  presente decreto”.
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Contrattazione decentrata integrativa

L'Organo di revisione di atto che per il personale non dirigente del Compario End Locali:

& suato costituito il "Fondo delle risorse per la Contrattazione integrativa” per 1’anno 2013, con arto del
10420 del 30/12/2014-R.U. 2302/2014;

che le sdisorse del Fondo per 1"anno 2015 sono conformi alle disposizioni di contenute nel Cenl. di
riferdmento;

che le risorse varabili di cui all'art. 15, comma 5, del Cenl. 1° aprile 1999, sono legate
all"antivazione di nuovi servizi e/o all“incremento/miglioramento dei servizi esistenti; _
che le risorse variabili sono prevalentemente destinate nel contratto integrativo al finanziamento dei
compensi destinat a premiare la produtdviti; S
sono stad individuati i crited per |"atribuzione dei compensi reladvi alla performance del personale
dipendente.

- - R Y A I PR o

Spese per acquiste di beni di consumo e per prestazioni di servizi

L'Organo di revisione, rammentara la disciplina in materia, fiportata;

dall'art. 6-bis_del Dlgs. n. 165/01, riguardo agli acquisti sul mercato di servizi originariamente

autaprodorti dall ‘Ente Locale e al conseguente obbligo di ottenere correlate economie di gestione e
di adottare le necessade misure in materia di personale e di dotazione organica;

dall'art. 7, commi 1 & 2, del D1 n. 52/12, convertito con Legge n. 94/12; -
dall’axr. 1, commi 1 e 7, del DI. n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12; *.

e posta |‘attenzione su quanto previsto dall’art. 1, commi da 157 g 160, della Legge':n. 266/05, nonché

sulle disposizioni recate dall‘art. 2, commi da 225 a 227 della Legge n, 191/09 ("Finanziaria 2010" e su

quanto disposto dall’art. 1, commi da 151 a 157, della Legge n. 228/12 ("Legge df tabilitd 2013");

>

evidenzia:

che gli Enti Locali possano acquistare sul mercato i servizi originadaments autoprodo, a
condizione di ortenere conseguenti cconomie di gestione e di adottare le necessarie misure in
materia di personale e di dotazione organica;
che gli Enti Locali sono tenutd a fare ricorso al mercato elettronico della Pubblica Amministrazione
("Mepa™), ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell“art, 328, del Dpr. n. 207/10;
che gli Enti Locali sono tenut, in subordine a quanto disposto al punto precedente, a fare ricorso
alle convenzioni-quadro predisposte da Consip Spa, nonché alle convenzioni stipulate dalle centrali
di committenza regionale, ovvero adoware, per gli acquisti di beni ¢ servizi comparabili, I parametri
prezzo-qualiti di riferimento per tali convenzioni-quadro;

¢ dd atfe:
che, per quanto rguarda 1"acquisto di beni, ai sensi di quanto disposto dal Dpr. n, 194/96, nel
Titolo I (spesa corrente), sono state inserite unicamente le previsioni di spesa riguardanti I'acquisto
di beni di consumo &/o di materie pritne, mentre le previsioni di spesa riguardanti 'acquisto di beni
immobili, mobili, macchine, attrezzature tecriico-scientifiche e di beni specifici per realizzazioni in
econtamia sono state inserite al Titolo II del bilancio (spese in conto capirale).
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Contenimento delle spese

Le previsioni per 1"anno 2015 rispettano i limiti disposti:

» dallart. 1, comma_5, del DI n,_101/13, convertito con Legge n. 125/13, come determinato

dall"applicazione dell‘art 6, comma 7, del DL n. 78/10, convertito con Legpe 0. 122/10 e s.m.i.,

come risultante dalla seguente tabella:

Tipologia Rendiconio | Riduzione | Limite di spesa | Riduzione [ Limite di spesa Previsioni
spess 2009 disposta 2014 disposta 2015
Stadi/incadchi |, 00 80% 900,00 25% 675,00 540,00
di consulenza
» “dall’art 9. comma 28, del DI, n. 78/10 convertito con Legge n. 122/10 e s.m.i., come dsultante
dalla seguente mbella:
. Tipologia spesa Rendiconto 2009 | Riduzione Limite di Previsioni
disposta spesa 2015
Co.co.co. 0,00 30% 0,00 0,00
*-% dall'art. ‘6, comma 8, “del-Dl. ir-787/10, convertito com Legge n."122/10, come dstleanee dally - -~ -
seguents tabella:
Tipologia spesa Rendiconto 2009 | Riduzione Limite di Previsioni . -
disposta spesa 2015
Relazioni pubbliche, :
comregni, mostre, 57.320,03 B0%% 11.464,01 11.264,00
pubbliciti e rappresentanza

> dall'art. 6, comma 9, del DI. n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, in base al quale gli Entd
Locali non possono, a decorrere dall'gnno 2011, effettuare spese per sponsorzzazioni; :

> dall'arr. 6, comma 12, del DI, n. 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla -

seguente tabella:
Tipologia spesa Rendiconto 2009 | Riduziome Limite di Previsioni
disposta spesa 2015
Missioni 2758,89 50% 137943 1.400,36
> dall’arg, 6, comma 13, del DI, p, 78/10, convertito con Legge n. 122/10, come risultante dalla
seguente tabella:
Tipologia spesa Rendiconto 2009 | Riduzione Limite di Previsioni
disposta spesa 2015
Formazione 8.092 81 50% 4.04641 4.016,00

» dall'are. 5, corma 2, del DI, n. 95/12, convertito con Legge n. 135/12, come risultante dalla

seguente tbella:

Tipologia spesa Rendiconto 2011 | Riduzione Limite di Previsioni
disposta spesa 2015
Acquisto, manutenzione,
nolegpio, esercizio 5.749.15 0% 1,724,75 1.724,75
autovermure

> dall'are 1, comma 143, della Legpe 0. 228/12 ("Leggr di stabilitd 2013"), come modificato
dali’arr. 1, comma 1, del DI. a_ 101/13, convertite con Legge n. 125/13, in base al quale gli Eng

Locali non possono, fino al 31 dicembre 2015, cffertuare spese per I'acquisto di autovermre né

possono stipulare contratd di locazione finanziada avent ad oggetto autoverure.
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> dall'are 1, commi 141 e 165, Legge n. 228/12, prorogato anche per il 2015 dall‘art. 10, comma

6, del D1 n. 192/14 ("Millgproroghe”), come risultante dalla seguente tabella:

Tipologia spesa Media rendiconto | Riduzione Limite di Rendiconto
- 2010 e 2011 disposta spesa 2013
Acquisto mobili & arredi 0,00 20% 0,00 0,00

Interessi passivi

L'Organo di revisione di arto che I'Ente nell'esercizio 2015:

» prevede di ricorrere ad anticipazioni di tesoreria nei limiti previsd dali'art. 222, del Tuel (si
ricorda che il limite previsto dall ‘art. 222, del Tuel, rappresenm lo stesso limite da considerare
arche ai fini dell"wrilizzo delle entrate a destinazione vincolata ex art.195, del Tuel) ed  tal fine
ha previsto in bilancio uno stanziamento di Euro 1.000,00, -

:'F_Opdo c‘:edl.ti d_u.t,b".a —C.Sigib_.iti.“_i:. -(f.f'.cdc—':) et . ——— =, T et ‘;. B "=t L Bhe T e AL Liwem e s

L'Organo di revisione a verificato che tutte le entrate, anche quelle di dubbia e difficile esazione sono
state indicate per |'intero importo di competenza previsto. A fronte delle entrate per le quali non & certa
la riscossione integrale & stara iscritta in hilancio un’mpposita posta contabile denominata
“Aecantonansento al Fondo arediti dubbia esigibilita".

Le entmate considerate di dubbia esigibilica significative sono le seguend: :
TARI, TARSU ARRETRATA, TOSAP, IMPIANTI SPORTIVI, SANZIONI CODICE DELLA STRADA, AFFITTI,

© CANONI ATTIVI;

" L'Organa di revisione anesta che:

* lammontare del "Fondb crediti dubbia esigibilita", che & stato costituito nel dspetto di quanto previsto
dal principio della contabiliti finanziaria, ammonta a Euro 242.000,00; ‘

» in base a quanto previsto nel Principio contabile, modificato con_il_comma 509 della Lepge n,
190/14, la quota del "Fu" smnzista in bilancio & pari almeno al 36% dell‘importo
dellaccantonamenta quantificato nel prospento dguardante il "Fede" (50%);

Fondo rischi per spese legali

L'Organo di revisione ha verificato che l'ente non ha provveduto alla determinazione
dell’accantonamento del Fondo dschi spese legali sulla base di unma ricognizione del contenzioso
esistente a carico dell‘ente formatosi negli esercizi preceden.

Si ricorda all’Ente Mopportunita di provvedere a stanziare in bilancio il fondo e che il relativo onere pud
esscre ripartito, in quote uguali, tra gli esercizi considerati nel bilando di previsione o a prudente
valutazione dell’Ente Locale, fermo restando Iobbligo di accantonare nel primo esercizio considerato
nel bilancio di previsione, il Fondo riguardante il nuovo contenzioso formatosi nel corso dell‘esercizio
precedente (compreso 1'esercizio in corso, in caso di esercizio provvisorio), secondo quanto previsto
alla lewt, h), punto 5.2, dgl Principio conrahile applicato concemente Iz contabilitd finanziara {Allegato
4/2 al Dlgs. n. 118/11).

Ammorntamenti d'esercizio

L'Organo di revisione di atto che nel bilancio di previsione I'Ente, tenuto conto delle modifiche

apportate alla previgente normativa dall'ar. 27, comma 7, Jetr. b), della Legge n. 448/01:

» non ha iscritto, nellapposito intervento di ciascun servizo, Fimporto delfarmmoriaments dei beni mobili e

irmobslf secondo quante previsto dall'ars, 167, comma 1, del Tyel:
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Fondo di riserva

L'Osgano di revisione da atto che limporto previsto per il Fondo di riserva & pati a1 0,71 % del tomle
delle spese corrent e quindi tentra nei imiti di cui all'art. 166, comma 1, del Tuel.
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ANALIST DELLE PRINCIPALI POSTE

DELLE ENTRATE IN CONTO CAPITALE

L'Organo di revisione, trenuto conto di quanto in proposito comunicato dal Responsabile dei Servizi
Finanziari dell'Ente, da atto che:

» i beni immobili non strumenmli all‘esercizio delle fanzioni istituzionali sono stad individuati con
Deliberazione della Giunta n. 32 del 26/03/2015;

» i "Piano delle alienazione ¢ valorizgazioni immobilian” (art. 58, del DI. n. 112/08) é stato deliberato dal
dalla Giunea con atto n. 32 del 26.03.2015 e sark sottoposto all'approvazione dal Consiglio
Comunale unitamente al Bilancio di Previsione 2015 ed allegaw al bilancio 2015, nonché che
50NO SIALE previste entrate come specificato nella seguente tabella: .

Previsione | Assestato 2014 | Previsione Previsione Previsione
2014 (0 rendiconte) 2015 2016 2017
Alienazioni 548.563,00 "549.478,00 644.163,00 499.350,00 0,00
- demmmet imer -La risorse provenient o previste da tali disinvestitmenti-sono state-destinate nel modo sepuente: TR e e
Previsione | Ausestato 2014 | Previsione Previsione Previsione
214 (o readiconto) 2015 2016 017
Investmend 548.563,00 549.478,00 644.163,00 499.350,00 0,00
Riduzione indehitnmerito 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanziamenwo disavanzo 0,00 000 0,00 000 0,00
Copermna debitt fuori
bilancio 0,00 _ 0,00 0,00 0.00 0,00
Aloo (specificare) —_

Contributo per penmesso di costruire

La previsione per il triennio 2015-2017 presenta le scguent vasiazioni rispetto agli accertament degli
esercizi precedent:

Si ricorda che

Esercizio Esercizio Esercizio Esgercizio Esercizio
2013 214 2015 2016 2017
Previsions 473.500,00 436,575,00 506.500,00 456.500,00 436.500,60
Acceramento 375.384,39 289.488,93 .
Riscossione '
{campetenza) 375,384,39 28948893

I'am. 1, comma 536, della Legge n. 190/14, modificando nuovamente ['are, 2, comma 8,

della Legge n. 244/07, ha previsto la possibilita, per it 2015, di udlizzare i provend delle concessioni
edilizie e delle sanzioni previste dal testo unico delle disposizion legislative e regolamentari in materia
edilizia per la copertura delle spese corrent.
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ORGANISMI PARTECIPATI E ESTERNATIZZAZIONE DI SERVIZI
Organismi partecipati

L’Organo di revisione fa presente che i commi da 611 a 616 delln Lepge n. 190/14 prevedono la

realizzazione di un processo di razionalizzazione delle societi e delle pastecipazioni sociemarie
dircttamente o indirettamente possedute, in modo da conseguire una riduzione delle stesse entro il 31
dicembre 2015, tenendo conto dei seguent critesi:
a) eliminazione delle Sccieta e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle
propiie finalita istiruzionali, mediante messa in liquidazione o cessione;
b) soppressione delle Societi che risultino composte da soli amministratori © da un numero di
" amministrator superiore a quello dei dipendend;
¢) eliminazione delle partecipazioni derenute in Societd che svolgono anivird analoghe o similad a
* quelle svolte da alere Societa partecipate o da Enti pubblici sorumentali, anche mediante operazioni
di fusione o d’internalizzazione delle funzioni;
d) aggregazione di societh di "servizd pubblici localf di rilevanza economica”;
¢) contenimento dei cosi di funzionamento, anche mediante nurgnmzznzlone degli Organi
7 amniinistRAGV & di cofndlle”é delle strutture dziendili, nonché afaverso la fiduzione delle rélative
remunerazioni. In riferimento a quest ultimo punto si ricorda che ad opera dell’act. 4, commi 4 e 5,
del DL 0. 95/12, come modificati dal DI n. 90/14, dal 1° gennaio 2015 il costo anauale sostenuto
per i compensi degli Amministratori di Societd strumentali e Societd interamente pubbliche, ivi -
compresa la remunerazione di quelli investiti di particolari cariche, non pud superare 1°80% del
costo complessivamente sostenuto nel 2013,
Al fine, entro il 31 marzo 2015, gli Ent interessati devono definire e approvare un Piano eperativo di
razionalizzazione delle partecipazioni societarie direttamente o indiretramente possedute, con cuf dare
conto delle modalitz ¢ dei tempi di attuazione e il demaglio dei risparmi da consr:gui:c. 1l Piano,
corredato da apposita relazione tecnica, deve essere wasmesso alla competente sezione regionale di
controllo della Corte dei conti e pubblicato sul sito intemet dellamministrazione interessata.
Nell"anno successivo, entro il 31 marzo 2016, dovri essere trasmessa alla Corte dei conti un "ultedore
relazione che esplichi i risultati conseguid. La stessa dovri essere pubblicat sul sito internet dell Ente,

in ottemperanza agli obblighi di pubbliciti del DI n. 33/13,
Inoltre, la possibilita di sciogliere le Societi con partecipazione pubblica di controllo diretta o indiretra,

con le agevolazioni fiscali previste dal comma 568-bis della "I sgpe o stabifits 2014", viene estesa anche

alle Aziende speciali, fino al 5 maggio 2016.
L’Otpgano di revisione da atto:

» che con deliberazione consilinre n. 21 del 31/03/2015 & stato approvaro il piano di
razionalizzazione delle socicti partecipate;

» che I'Ente ha previsto per il 2015 risorse a favore degli Organismi partecipat per un totale di
Euro 2.508.723,20;

» che I"Ente 4a provveduto ad accantonare in apposito fondo vincolato di hilancio per copertura
perdite pregresse (art. 1, commi 550/562 della Legge n. 147/13) le seguent somme:

Istituzioni, Aziende speciali ¢ Socieri partecipate:

Accantonamenta 2015 15.000,00
Accantonamento 2016 7.500,00
Accantonamento 2017
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L’Organo di revisione fa, inoltre, presente che 1'Ente deve allegare al rendiconto della gestione una
Nota informativa contenente la verifica dei credit e debit reciproci tra I'Ente ¢ le Societd partecipare,
asseverata dai dspettivi Organi di revisione, con evidenziate analiticamente le evenmali discordanze
motivate, affinché si proceda senza indugio, non altre il termine dell'ssercizio finanziario in corso al
momeato dell’approvazione del rendiconte, ad adoware i provvediment necessari ai fini della
ticoncilinzione delle partite debitorie e creditorie.

In materia dj sisterna di controlld delle Societi partecipate, come innovato daliarr. 3, del DL n, 174/12,
I"Organo di revisione, ricorda:

che, ai sensi dellart, 239, de] Tuel, I'Organo di revisione dovrd emanare parer in materia di modaljca
di gestione dei servizi e sulle proposte di costituzione o partecipazione ad organismi esterni;

che, ai sensi dell'art. 243, comma 3-b7s, del Tuel, il contrarto di servizio fra |'Ente Locale e le Societa
partecipate dovrd contenere, in caso si verifichino condizioni di deficimrieth scrurrurale, clausole che
prevedano la riduzione delle spese di personale delle stesse Societi;

che Ia Circolare della Ragionerin Generale dello Stato, n. 5/13, ha individuato le operazioni poste in

essere attraverso strument societari che possono essere considerate elusive del Patto di stabiliti e

delle norme-di contabilith-pubblica e ad.essa &.opportuno-attenersi-anche nella-predisposizione di -

contratri di servizio, in particolare in questo caso, per quanto riguarda i relativi corrispettivi che
debbono assicurare il mantenimento delle condizioni di equilibrio economico e finanziato delle
sacietd stesse; : : :

che la relazione previsionale e programmatica allegata al bilancio di previsione deve indicare
esplicitamente gli obiettivi degli organismi gestionali dell Ente;

che [‘art. 49, del Tuel, prevede che il parere di regolarita contabile del Responsabile di Ragionera su
tuti gli ard che comportane riflessi direrd ed indiretti sulla situazione economico-patimoniale

- dell’Ente Locale, compresi quelli relativi agli Osganismi: partecipat;

che, nei Comuni con popolazione superiore 1 15.000 abimnd il controllo intemo deve verificare
anche I'efficacia, 1’efficienza ¢ 1"economiciti degli Organismi gestionali estemni ed il conwmollo della
qualiti dei servizi erogat;

che, ai sensi dell’art. 147-quingnies, de! Tuel, 1'Organo di revisione dovri vigilare, assieme al
Responsabile dei "Serviyy Finangjan, sul controllo degli equilibri finanziari anche mediante g
valurzione degli effetti dell "andamento economico-finanziaric degli Organismi gestionali esterni.
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STRUMENTI DELLA PROGRAMMAZIONE

L'Organo di revisione da arto che:
- D"Ente ha adottato la nota integrativa al Bilancio 2015;

- D"Ente con delibera consiliaze n. 40 del 11/06/2012 ha approvato il Piano generale di sviluppo che
rappresenta lo strumento della programmazione stm:cgicn;

- la Relazione previsionale e programmatica, di cui all'a, 170, del Tuel, predisposta dalla Giunra
secondo il modello approvato con 11 Dpr. n. 326/98:

> contiene i dad richiesd al fine ch illustrare e caratteristiche generali della pnpolazmnc, del
territorio, dell'economia insediata e dei servizi dell’Ente;

© » confiene lanalisi delle risorse finanziatie di cui I'Ente prevede di disporre e le dimostrazioni circa
la congruita di wali prewsmm, :

C P contiene:

-4 *la-deserizione dei-programmi-e degli eventuali-piogetti che tivintendo: o perseglitre;” - - v

8 le modvazione delle principali scelte operate;
0O lindicazione delle finalita che si intendono conseguire; : : :
0O lindicazione che gli obiettivi degli Organismi gcsnonzh dell’Ente saranno inseriti nell’atto

di approvazione det P.E.G..

» contiene V'elencazione delle opere pubbliche finanziate negli anni precedcm:i € non ancora
reahzzntemmmompartc -

> tiene delle dlspomzmm del "Federalismo mumc:pnle di cui al Dlgs..n, 23/11.
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BILANCIO PLURTENNALE
PER IL TRIENNIO 2015-2017

L'Organo di revisione da atto che il Bilancio pluriennale per il tdennio 2015-2017, predisposto dalla
Giunta sccondo il modello approvato con il Dpr. n. 194/96 e la Reluzione previsionale e
programmatica;

» tengono conto dei seguenti documenti di programmazione:

© Linee programmatiche relative alle azioni ed ai progetti di mandato e loro adeguamento; -
o Piano generale di sviluppo dell’Ente; '

» prevedono uno sviluppo nel triennio del'andamento delle entrate e delle spese;

> sono stati predispost tenendo conto di quanto previsto dall'arr. 31, della Legge n. 183/11.

© = e . BILANCIOQ.IN ATTUAZIONE DEL DLGS. N:-148/11- -« .. -

L"Organo di revisione prende atto che ["Ente ha provveduto, secondo quanto previsto dall‘art, 11,
commi 12, del Digs. 1, 118/11, a redigere il bilancio di previsione finanziario per "anno 2015 seguendo
gli schemi del Dpr. n. 194/96 che conservano, per quest’anna, valore a tutti gli effetd giuridici anche
con rguardo alla funzione autorizzatoria, ed ha sffiancaro, a fini conoscitivi, il bilancio redatto’

utilizzando gli schemi di previst dal Digs. n. 118/11.
L’Organo di revisione da arto che 1"Ente ba proceduro alla riclassificazione dei capitoli e degli- articoli

del Peg per missioni e programmi, avvalendosi dell'apposito glossario (Allegato n. 14 al Dlgs. n.
118/11). La nuova classificazione deve affiancare a quella prevista precedenteninee, in mode da
consentire, 2 partire dal Peg, 1'elaborazione del bilancio di previsione sia secondo lo schema di bilancio
previsto dal Digs. n. 118/11 che di quello previsto dal Dpr. n. 194/96. =

Di seguito vengono confrontati i diversi schemi di bilancio suddivisi per titci e poi per
interventi/macroaggregati.
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T et

Entrate

Schema di bilancio Previsioni Schema di bilancio Previsiond
ex Dpr. n. 194/96 2015 ex Digs. n. 118/11 2015
Fpv per spese corrent 000 0,00
| Fpv per spese c/capitale 0,00 0,00
Uslizzo avanzo di amministrazione 0,00 0,00
TITOLO I 0.352.937,06 'é'lTOLO I o ] 9.273.327,06
Eqtrate tributaric nere corrend di natim tributaria
contributiva ¢ pergquativa
TITOLO {1 813.400.82 | TITOLOII 813.400,82
Entmte per masferimentd Trasferiment corrend
TITOLO I 491137351 | TITOLO II 4911.373,51
Entrare exrratsibumrice Entrte extratyibutarie
TITOLC IV 1.059.445,90
TITOLO IV Entrate in conto capiale
Enrrate da alienazione, wasferimend di 1,265,083,90 | TTIOLOV 145.638,00
- |sapitale e.ddggossione credic. . . ...}, 5o t Entrate da siduioos ardvied.. .- -l . Lo
finanziade
2.000.600,00 | TITOLC V1 0,00
| TITOLO V Accensiorie di prestd
Entrate derivand da aceensione presux TITOLC VII 2.000.000,60
Andcipazioni da istituto tesoriere
TITOLO VI 534971838 | TITOLOTX 5.479.328,38
Enrrate per servizio o/terzi Entrate per conto terzi & partire di
T . EiE
‘Torale enteate 23.632.513,67 | Tatale entzate 23.632.513,67 |-
Spese .
Schema di bilancio Previgioni Schema di bilancio Previsioni
ex Dpr. n. 194/96 2015 ex Dlgs. n. 118/11 2015
Disavanzo di Amministrazione
TITOLO 1 1406229786 | TITOLO I 13.932.687,86
Spese correnti Spese corrent
1.490.249.90 | TITOLO II 1.465.249,90
TITOLO 11 Spese in conto capitale
Spese in conta capitle TITOLO 111 25.000,00
Spese per incremento awdviti
finanziaric
273024753 | TITOLO IV 730.247,53
TITOLO 11T Rimborso prestit
Spese per imborso prestit TITOLO V 2.000.000,00
Chiusura anticipazione deevute da
istiruto tesoricre
TITOLO IV §.349.718,38 | TITOLO VII 5.479.328 38
Spese per servizio conto terzi Spese per conto terzi ¢ pardre di giro
Totale spesa 23,632.513,67 | Torale spesa 23.632.513,67
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Interventi e Macroaggregati

Spesa Corrente Titolo I

Interventi ex Dpr. n. 194/96 Macroaggregati ex Dlgs.
n. 118/11
1 | Personale 3.921.669.22 | 1 | Reddi di lavero dipendente 3.921.66920
7 | Impaosie e tsse 672.441,96 | 2 | Imposte e tasse a carico dell’ente 234.320,16
2 | Acquisto beni di consumo e/o0 materie 306.961,30 5.149.224 32
prime
3 | Prestzione di secvizi 4.922.834,78 | 3 | Acquisto di beni e servizi
4 | Utlizzo di beni di terzd 18.122.72
3.071.085,32 | 4 | Trasferiment corrend 2917.893,32
5 | Trasferimentd 5 | Trasferiment di wibud 0,00
6 | Fondi perequativi 0,00
6 j Interessi passivi ¢ oned finanzidr diversi 677.905,36 | 7 | Interessi passivi "~ 677.905,56
8 | Oner stmondinad della pestione comente 121.277,00 | 8 | Altre spese per redditi di capitale 0,00
9 | Ammorament di esercizio 0,00 ‘
10 | Fondo svalumzione eradit 242.000,00 | 9 | Alrre spese coment (o - 1031.673,27
Y N R “ . . - = .. | smmonamentg feapriade) . o ac cfon RN S
11 | Fondo di dserva 100.000,00 '
Tatale | 14.062.297,86 Tatale | 13.932.687,85
Spesa in c/capitale Titoli IT e III
. . Macroaggregati ex Dlgs.
Intervent ex Dpr. n. 194/96 a. 118/11
Tie. 2 Tribut In conto capitale a 0.00
: : macro 81| carico dell’ente v
1 Acquisizione di beni immobili 1.224.845.50
2 Espropd e serviti onerose 0,00
Acquisto di beni specifici per 0.00
realizzazioni in economin '
4 | Udlizzo di beni di terai per redlizznzioni | o9 Tie2 Investimenti fissi lordi | 1.360.111,50
in economia _ muacro 02
5 Acquisizione di beni mobili_, ms:m:hinc 106.766,00
ed attrezzamre tecnico-scientifiche
& Incarichi professionali esterni 28.500,00
10513840 | T2 | Comibuti agliinvestimend | 16.300,00
7 Trasferimend di capitale Tie2 Trasferiment in conto capitale 0,00
macro 04
mnT;fc’JZDS Alrre spuse in conto capitale 88.838,40
8 Partecipazioni azionaric 0,00 m];fm ““q“”&i’::;ﬁ:‘“"‘“ 25.000,00
9 Conferiment di capitale 25,000,00
0.00 Tit.3 Concessiond di creditt a breve 000
10 Concessioni di erediti ed anticipazioni ' macro 02 termine '
Tie.3 Concessioni di credid a 0.00
macro 03 medio/lunpo termine '
L, . Tit3 Alrre spese per incremento di
Pactecipazioni azionarie — micro 04 nI:Livil:‘xPer finanziarie 0.00
9 Conferimend di capitale
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CONSIDERAZIONI FINATLI

Inolire, come gia evidenziato in altre sezioni del presente documento, 1'Organo di revisione fa presente
che, in considerazione delle modifiche apporzate al Tuel dal Dlgs. n. 118/11 e Dlgs. n. 126/14, il
bilancio di previsione 2015 potri essere oggetro di apposita vaiazione volta a recepire le risultanze delle
operazioni di riaccertmento straordinatio dei residui attraverso 1’eventuale implementazione della voce
di entrata Fondo pluriennale vincolato. L'esercizio 2015 sulla base di quanto disposto dall‘art. 162, del

Tuel, dovri essere gestito secondo quanto previsto dall ‘allegato n. 4/2 al Principio della competenza
finanziaria porenziat di cui al Digs. n, 118/11.

I bilanci degli esercizi successivi dovranno essere elaborati secondo quanto previsto dal Digs. p, 118/11
principio della competenza finanzia potenziata, ai quali verranno affiancat, per il solo 2016, ghi schemi

del Dpr. 0, 194/96 (arz, 11, del Digs. n. 118/11).

CONCLUSIONT

Sulla base di quanto in precedenza evidenziato,

{Organo di revisione

- visto l'art. 239, del Tuel; .

- tenuto conto di quanto rlevato nel corso della presente relazione dai dati comunicad dall’Ente e dai
tiscontr resi possibili sulla base della documentazione fornits; o

- vism la nota del 31.03.2015 del Responsabile del Servizio Finanziario con la quale comunicava che i
parere del Collegio dei Revisori dei cond, a norma dell'art. 15, comma 4, del Regolamento di
contabilit deve essere reso entro 14 giomi (disposizione che il Collegio diticne apparentemente
incompatibile con la legge ma che comunque ha inteso rdspertare); con successiva corrispondenza
email del 14.04.2015, il Responsabile del Settore Finanziatio (re melins perpensa), retificava ln
comunicazione del 31.03.2015 rinviando alla correttn letrura dell’art. 239 del TUEL; il Collegio
avendo memavia gii mawrato il proprio parere dtiene di doverlo comunque trasmertere nei tempi
originariamente indicas;

- che il Collegio dei Revisod dei Conti ¢ stato nominato con delibera del 27.01.2015, per il periodo
16.02.2015 - 15.02.2018;

- che il Collegio dei Revisori dei Condi si & insediato formalmente con atto del 24.02.2015;

- che i dscontri, le verifiche ed ogni altro accertamento richiesto dall’are. 239 del D.Lgs. 267/2000 in
mateda di bilancio sono smt eseguif nel breve lasso di tempo avuto a disposizione e
compatibilmente con le ulteriori incombenze alle quali Porgano di controllo, su richiesta del’Ente, 2
dovuto adempierc formulando osservazioni e parer;

- che, peraltro, diversa documentzione di rito & stata consegnata al Collegio dei Revisor, soltanto a
ridosso della redazione della presente relazione, in particolare:

a) in dam 8.04,2015, il Responsabile del I® Settore, in evasione della richiesta formulata dal
Collegia in dam 5.03.2015, trasmetteva parte delle relazioni sullo smto del contenzioso e delibera
della G.C. n. 35 del 26.03.2015;

b) in dara 9.04.2015, il Responsabile del I° Sertore, in evasione della richiesta formulam dal
Collegio in data 5.03.2015, trasmetreva ki relazione del presidente del consiglio di
amministrazione della (partecipata) Farmacia Comunale Centro sl unipersonale, i bilanci ed i
verbali di assemblea degli ultimi we esercizi di quest’ultima ¢ la relazione del’Avv. Lucchers
sullo stato del contenzioso;

¢} in dara 13.04.2015, il Responsabile del I° Settore, in evasione della rchiesta formulata dal
Collepio in data 5.03.2015, trasmetteva la relazione, a firma del Sepretado Generale e del
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Responsabile del Setzore Urbanistica-Edilizia Privata, relativa alla vertenza Globus;

d} in dara 14,04.2015, il Responsabile del Servizio Amministrativo, trasmetteva, tra I'alero; il “piana
triennale di razionalizzazione dei costi — ex art. 2, commi da 594 a 599 L, 244/2007 — Triennio
201520177

¢) in data 14.04.2015, 1l Responsabile def Servizio Finanziatio trasmetteva prospetto dei canoni di
locazione;

OSSERVA

1. In mesito allo stanziameato in bilancio dei fondi previsd in entrata e di quelli vincolati decivand dalle
sanzioni per infrazionl al codice delln strada, evidenzia che la totalith dei provend ottenud da
contravvenzioni al "Codiez defla strada" elevate per viclazioni dej limiti massimi di velociti attraverso
limpiego di apparecchi o di sistemi di rilevamento della velociti ovvero attraverso Fudlizzazione di

dispositivi o di mezzi tecnici di controllo a distanza (autovelox), devono essere torzlmente destinari per’

gli intervend previst dall'are. 142, comma 12-fer,_del Dlgs. n. 285/92 (cfr. Deliberazione Corte dei conti.

Sexdone repionale per il controlls Molise n, 96/ 14).

" 1 .collegio, ha rilevato:

TR T ERt I e sl N Tt Rele - e = el Ter . g T ’r’._.‘. .o

che soltanto il 50% del'importo complessivo delle sanzioni (genesicamente considerate), pariad €

1.000.000,00 (detrarta Ia somma di € 100,000,00 di dubbia esigibiliti) & stato destinato in base a
quanto disposto dall'art. 208, comma 4, del Dlgs. n. 285/92 ("Codice della strada™), come
ulteriormente modificato nel 2010, per incrementare i livelli di sicurezza nella circolazione dalla
Legpe n. 120/10; . S ' ‘

che il quadro normativo vigente consente di constatare una newa differenzinzione tra il vincolo di
destinazione prevista dall'art. 208 del codice della strada, che riguarda turd i provvedimenti
sanzionatori stradali, dallo specifico vincolo di destinazione stabilito (chinramente) dall’arr.” 142,
comma 12-ter del codice, tiguardante, invece, i proventi sanzionatord derivantd dallaccertamento
delle sanzioni in mateda di limiti di velociti atoraverso l'utilizzazione di dispositivi o di mezzi tecnici
di controllo a distanza (autovelox), norma che si pone in evidente rapporto di specialita rispetro alla
prima;

che PEnte non ha provveduto  distinguere i provent derivant da violazioni al codice della strada
rilevate atmraverso sistemi dispositivi o di mezzi tecnici di controllo a distanza (autovelox), per i
quali, come sopra ricordaro, a norma dell’art. 142, comma 12-ter del D.Lgs. 285/92, & previsto un
vincolo di destinazione sulla tomliti dell'imporzo;

che ai fini delleventuale atiibuzione dell'introito derivanri da sanzioni in misura pai al 50 per cento
ciascuno, allente proprietario della strada su cui & stato effettuato I'accertamento o agli enti che
esercitano le relative funzioni ai sensi dell'ardcolo 39 del decreto del Presidente della Repubblica 22
marzo 1974, n. 381, e all'ente da cui dipende I'organo accertatore, alle condizioni e nei limit di cui ai
commi 12-ter e 12-quater dell’art. 142 del D.Lgs, 285/92, & opportuno che PEnte indichi
chiaramente tutte le informazioni previste dalle norme citate;

che & necessario ed imprescindibile che nel bilancio sia fatta analitica distinzione della rispertiva
provenienza delle somme da sanzioni stradali al fine di vincolare (ed allocare in bilancio)
correttamente e somme da destinare agli interventi previsti dall’act. 142, comma 12-ter del D.Lgs.
285/92 e dall'art, 208, comma 4, del D.lgs. n. 285/92.

In ordine a quanto sopra emerso e neliambito del contenimento della spesa, il Collegio invim 'Ente,
come atto di indirizzo delle scelte di gestione, ad attuarc una politica basata su intervend e sul
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procacciamento delle relative tisorse che non trovi nel sistema sanzionatorio una parte consistente delle
entrate.

2. In merito al possibile esito sfavorevole dei giudizi in corso il Collegio, esaminati gli acti ¢ Ie relazioni

trasmesse in data 8.04.2015, 9.04.1205 ¢ 13.04.2015, ritiene oppormuno che "Ente adortd in bilancio le

seguend politiche prudenziali di accantonamento di somme per evitare possibili debid fuor bilancio che

richiederebbero, dam la consistenza degli importi oggetto di contenzioso, il ricorso all’assunzione di

muni in evidente contrasto con i vincoli impost dalle disposizioni di legge vigend.
In tale ambito si ritene, inoltre, condivisibile il parere n, 552/2010 della Corre dei Conti della
Lombardia (pdncipio richiamato dal Segretario Generale dell’Ente con nota del 10.04.2015, trasmessa al
Collegio dei Revisor in dara 13.04.2015 a chiarimento del verbale n. 7 del 29.03.2015 delfo stesso
Collegio dei Revisori riguardo ai dlievi sul “deconoscimento debito fuori bilancio™), che nell’esporre la
procedun del riconoscimento del debito fuori bilancio prevista dall’are. 194 del D.Lgs. n. 267 del 2000,
individua le risorse da destinare al pagamento, << preferibilmente fra le somme che prudenzialmente sarchbe
oppartiino accantonare nel bilandio ogni volta che lente risnlti coinvolto in un gindizio con possibilit di soccombenza >>.
w1 1 2] Reladvamente al giudizio, promosso da Globus contro I’Ente_e tendente ad ottenere un dsarcimento. -
' pari ad € 750.000,00:
a) tenuto conto che Iipotesi transattiva sulla quale si fonda I'atruale accantonamento di risorse (in beni
. & in denaro, di cui: € 202.446,55, in fondi vincolat in conto capitale; € 45.000,00 in fondo vincolato
in parte corrente; € 120.384,00 in beni immobili da cedere alla Globus previsti nel piano alienazioni)
non ha avuto buon esito (cfr. relazione del 13.04.2015 del Segretario Generale e del responsabile
Settore Urbanistica — Edilizia Pdvata);

b) considerato P'esito incerto del giudizio promosso da controparre, viste le sentenze sfavorevoli (del
‘Tribunale ¢ della Cone di Appello di Ancona), anche se pendente il giudizio di legittimiti in. -
Cassazione; .

.¢) considerawo che il legale dell'Ente ipodzza che << in ipotesi negativa il risarimenio dovrebbe
ragionevolmrente prevedersi contennto in 250 — 300 mila enro >> (cfr. relazione dello Srudio R. Stecconi e
Assaciad);

ridene opportuno elevare 'accantonamento in conto capimle ad almeno 300.000,00 nel bilancio di

previsione 2015, ad € 400.000,00, nel bilancio di previsione 2016 e ad € 500.000,00 nel bilancio di

previsione 2017.

2.2. Relativamente al givdizio di risarcimento danai per € 1.518.613,06 (di cui il legale dell’Ente non

fornisce esandend elementi di valutazione dell’oggetto del contenziosc), promosso da Bravisol e

nellambito del quale il Comune di Castelfidardo é stato chiamato in causa dalla Provincia di Ancona (a

sua voltza convenuta insieme al Ministero delle Infrastrutture ed alla Regione), considerato:

a) che lo Studio R. Stecconi e Associad riferisce che << In caso di esito nmegative il risardimento dovrebbe
ragionevolmentz essere ridotto a segnito dell'eventuale ammissione di nna CTU e comungue ripartito in pari quiote tra
& Enti convennti {salva una diversa gradnazgione della responsabifitd esclusiva in capo ad nno o alewni degli Ensi
shessi) >> (cfr. relazione dello Studio R, Stecconi e Associad);

b) che Ia nota del suddetto studio professionale appare troppo generica e per nulla affatto csaustiva
specie nell’evidente carenza di elemend giustificat dai quali avrebbe tratto il propric convincimento
peraltro con evidente formula dubitativa;

c) che la dichiarazione del Responsabile de! I° Settare, Dott. Claudio Senatori, sul possibile << impatts
del contesioso in essere sulla sitnasgone economtico — finanziaria dellente >>, in base alla quale << mon 5
rilevano particalari crificitd da prendere in considerazione, ad ecceggone defla verienga Globus Inmmobiliare, per la
quale 5 rinvia alle specifiche valutazioni formulate dal Segretario Generale ¢ dall'Ing. Bocchini con nota allegata >>,
appare insufficiente anche in considerazione del fatto che non risulta supporata (a differenza del
giudizio di dsarcimento promosso da Globus contro I'Ente) da alcuna relazione/parere degli
ulteriori organi interni dell’Ente (benché sollecitata con comunicazione del Presidente del Collegio
dei Revisor in data 5.03.2015), né tanto meno del Segretario Generale;

ritiene opportuno prevedere, nn importo almeno pari ad € 150.000,00 nel bilancio di previsione 2015, €
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150.000,00, nel bilancio di previsione 2016 ed € 130.000,00 nel bilancio di previsione 2017,

Per le suesposte osservazioni il Collegio dei Revisori dei Coni ritiene che il bilancio di previsione 2015

e quello pluuennalc 2015 - 2017 non possano (conseguentemente) considerarsi conformi:

8) al prncipio di attendibilitd, in quanto contenente distorsioni rilevant in merito alla previsione delle
entrate e delle spese con parucolare nguardo allz allocazione in bilancio; _

b) al pnnaplo di coerenza, in quanto non assicurano un nesso logico, tenuto coato del vincolo delle
tisorse imposto dalla legge, ta il perseguimento degli obiettivi prefissati e le risorse strumentali
utilizzate; _

c) al pdnecipio di congruiti, per i rlievi formulad, con parucolzuc rferimento all’'adeguatezza delle
rsorse accantonate e delle entrate alle quali I’Ente artesta di fare ricorso;

invita i Consiglio comunale ¢ la Giunta a tener prcsenu e ad auenersi alle osservazioni formulate '

nell'ambito della presente relazione, al fine di assicurare e migliorare I'efﬁmcnzn, la producdvird e

l'economiciti della gestione dell'Ente.

Chiuso in Morrovalle, il giorno 14,04,2015

o o ' L'Ougano di revisione
Dott. Ugo Maria Fantini
Rag. Angelo Lind

- Dott. Nazgzareno Tossic
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