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COMUNE DI CASTELFIDARDO

L’Organo di Revisione, composto nelle persone di:-

Dott. Ugo Maria FANTINI pLCSIdente o
-' Rag Angelo LINCI, revisore '

: 1'-'_~Dott Nazzaieno TOSSICI revisore’

" del Comune di CASTELFIDARDO

'nell’amblto delle sue funzioni: . . .
. d1 collabomzmne con I’Organo Consiliare del Comune d1 Castelﬁdardo, .
o _ ® di emissioni di paien, secondo ‘le modalita ed i ;hmm stablhtl dallo- ‘statuto
comunale e dal Legolamento d1 contabﬂxta, e . . .
= di \rlgllanza sulh Legolauta contabﬂe ﬁnanzmna cd econornica della gestione

comunalc

" in data 3 ottobre 2017 ha svolto la’ seguente attivit di rcvxslone, effettuando le

. verifiche e i controlh nccessm '11 ﬁne di esprimere il plopno g1ud1z10 professionale.
PREMESSO

che:

" con not;a del 14 settembre 2617,.il Responsabile Settore I - Affari Generali .del
Comune di Castelfidardo, dﬁlﬁedé;ia al Collegio- dei Revisori la cettificazione 1n
metito all’utilizzo del fondo delle tisorse decentrate telativo allanno 2017 e al
contratto collettivo decentrato integrativo di cui alla pre-intesa siglata in data
108.09.2017, come previsto dall’art. 40, comma 3 sexies e 40 bis del D.Lgs. 165/2001,

allegando quanto segue:

— Allegato 1) - atto della Giunta n. 107 del 11.08.2017 avente per oggetto: “LINEE
DI INDIRIZZO PER LA DELEGAZIONE TRATTANTE DI PARTE
PUBBLICA NELLA CONTRATTAZIONE COLLETTIVA
DECENTRATA INTEGRATIVA ANNUALE - ANNO 2017”;
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— Allegato 2) - atto di determina n. 01/150 del 04.082017 — Racc. UFf. n.
0008114/ 2017 emanato. dal Responsabﬂe del T° Settore, avente per oggetto: -
| “COSTITUZIONE - PREVISIONALE . FONDO E RISORSE
| E ':DECENTRATE ANNO 2017” con l’apposmone del vmto di 1egola1:1ta contablle’
:;.attcstantc la copertura finanziatia pei gh mecgm d1 spesa consegucntementc"’
assunu (si ticorda che nel visto apposto dal Resp del Servmo Fmanzxano nell'atto
di determma n. 01/307 del 18.11. 2015 - Racc Uff . 1540 del 25.11. 2015 -
© " quest’ulimo aveva dato atto che, nell’ ventuahta che la conuattazmne decentrata :
: fosse state esplet'\ta entro il corrente esetcizio 2015 i fondi relatlvx alla plodutuwta -
sarebbero stati reimputati alla competenza 2016) .
Allatto di detem-una di'cui sopr'l sono allcg'm i seguenn pr;)spetn
= Allegato 1) prospetto di costituzione dei fondi di cui all’zuL 15 del CCNL
1/4/ 1999 con tiferimento a]l"mno 2017 con sudd1v1s1one in rsorse di parte '
stabile e dsorse di parte variabile dJspomblh
* Allegato 2): Compgrto Reglone ed Autonomie Locali - anno 2016 - Tabella 15
- Pondi pet-la ‘contrattazione integravﬁva - Macrocategoria: 'pérsqnale- non-
dlpendente, . | V . ‘
. Allegato 3): prospetto Cosutuznone Fondo tisorse contrattaziorie mteglanva -
comparazione fondo 2016 — fondo 2017,
» Allegato 4): prospetto Risorse: decentrate - anno 2017 - Modalita di utilizzo
(art. 17 cenl 1/4/1999 23/01/2004);

— Allegato 3): Ipotesi di contratto decentrato integrativo (pre-intesa) per la
determinazione delle modalitd di utilizzo delle risorse decentrate anno 2017,

sottoscritto in data 08.09.2017;

— Allegato 4): Relazione tecnico illustrativa sottoscritta dal Responsabile

* lPart. 40-bis del d.Igs. n. 165 del 2001 dispone che il controllo sulla compatibilita dei

costi della contrattazione collettiva integrativa con i vincoli di bilancio e quelli deivanti
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dallapplicazione delle norme di legge, con particolare riferimento alle disposizioni
" inderogabili che iricidono sulla misura e sulla cortesponsione dei trattamenti accessoti,
venga effettuato dal colleg10 dei rev;sou dei cont, dal collegio smd'thle d'xgh uffici
_ centmh di bilancio o dagh armlogln o1gam prcvlsu dai rispettivi ordmamenu delle

amrmmsttazmm pubbhche

l’articolo 40 &ei dlgs" n 165/2001 pr:e'vede che la contrattazione collettiva integrativa
“si svolge .rz/l/e /;mtme, con t z'mwk e /zez /z/mtz stabiliti dai contratti collettivi /zavw/zalz hai .roggelfz.
¢ con e pmwdmv nega{za/z che’ gzre.rtz t/ltmu pmﬂedo/zo” (comma’3- bls), afferma, moln:e che
“le pubbliche aﬂzmzmxtm{zom- /zoﬂ po.rrolzo in ogni caso .ratrou‘rwm in sede decentrata iontiatti
m//etz‘zzrz znteg;afwz n Lonlm.rto aan L vincoli'e.con i limiti lmzltzmtz dai contratti collettivi nawonalz
: c/)e duuplma/to materie.noir e.rpm:.rame/zle de/egale a tale /we//o nego*'m/e owero 4/]8 wmportzma oneri
" non pma.rtz m’glz strumenti di pmgmmma{tonc annuale e plzmemmle b ciascuna ammzm:travzone ’
Nei casi dz violagiont dez zlmm/z e (lez limtiti di competenza iny po.;tz dalla w/ztmtfa“zane iza**w/za/e 0
dalle norme di legge, e a/az/,ro/e sono nudle, non possono essere applzmte € sono soskituite ai sensi (le;g/z
- articoli 1339 e 1419, secondo comma, del codice civilé” (art. 40, comma '3-quinqui¢s);
.stabilisce, infine, che “in caso di accertato superamento di-vipcoli finangiari da parte He//e seioni
regionali-di controllo della Cor/e dei conti, del Di/)éll’timﬂ:/ﬂ della Fuﬁ*fbrze j)z/bblim o de/ M.t'nirrem
| dell'economia e delle Jinanzge € fatto altresi obbligo di recupero ﬂell ambito della sessione negoziale
suceessipe’” (art. 40, comma 3-quinques) (norma parzialmente derogata dai cornmi 1 e 2
delPatt. 4 del d.1 n. 16 del 2014); | .

Particolo 4, comma 3, sexiées, prevede: << A orredo di ggni contratto integrativo le pubbliche
amministrasiont, redigono una relagione tecnico-finanziaria ed una relazione illustrativa, ulilizzando
&k schemi appositaniente predisposti e resi disponibili tramite i rispettivi siti stituggonall dal
Ministero dell'economia e delle finanze di intesa con il Dipartimento della funzione pubblica. Tali

relazioni vengono certificale daglt organi di controllo di cui all'articolo 40-bis, comma 1 >>;

Pardcolo 40 bis del D.Lgs. 165/2001 cosi dispone: << 1. I/ controllo sulla compatibilite dei

costi della  contrattazione colleltiva infegrativa con i vincoli di bilancio ¢ guelli - derivanti
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dall applicazione delle norme di legge, con particolare riferimento alle dt.gbtm{mm inderogabili che
incidono m//a misura e sulla coriesponsione det trattamenti accessori ¢ effettuato dal wllegw dei
~I(.’l'l.|'0rl dez wlltl, dal collegio .rz/zdma/e, daghi 4 Tivi c'entmlz di bz/zmuo o0 dagli zma/og/n orgmu prew.rtz
. dai rz.gpemw ordinamenty. Oz/a/om dai contiatti z/ztegmmfz de/wuzo m.ftz non wﬂq)attbzlz con i
'--‘:;'rapeltm vinicols di bilancio delle aﬂzmzmma{tom, i app/zm;m e dupmwom a cui al/ artzmlo 40,

L ugmma 3-qumqme.r, sesto -periodo. 2. Per le am/m/mtmwom .rtata/z, .ambe dtl ordz/mme/zto

w/toizomo, ‘nonché per gl enti pz/bb/zu non economici e per g/t e/ztz e /e z.rtttzmom di ricehea con
o;gmmo .rtgbmore a duecento’ unitd, i wfztrqtiz z/thgmth .rottanrzttt, wn‘edatz da una appo:zta
:m/awone tecnico-finangiaria ed una mla:(m/ze illustrativa certs ﬁcate dm c'ompetelztt ar;gam di w/ttrolla,
previsti dal comma 1, sono srasmessi alla Presztleiz{a del Cong/zo dez Ministi - szartzmento della
. ﬁm&mrze pz/bb/ua e al Mz/zzmm dell'e w/zomza e delle fi f mmze - szmlmze/zto r/el/a Ragzaneua
- generale de//o 5 lato,. che, em';o lrellta gmmt (Ia//a dafa di. mez'm:ento,\ne mzerla/za, wlzgmﬂtame/zte, la |
compalibilita economico-finanziaria, ai sensi del pmeﬂte articolo e dell’artuo/o 40, comma 3-

quinguies. Decorso tale termine, che puo essere ,.foapa.ra in caso di richiesta di clementi istruttori, la-
delegazione di paﬂe pubblica puo' procedere alla st; pz/la del contratto mtegmtzzro. Nel caso in cui zl
riscontro abbia mto negatwo, le partz riprendono le lmtz‘atzve 3. Le ammmz.rtmglom ’ pubbliche di cui )
- all'articolo 1, comma 2, inviano entro il 31 maggio di ogni anno, specifiche informazgiont sui costi
della contrattazione integrativa, certificate dagli organi di controllo interno, al Ministero dell econoriia
¢ delle finanze, che predispone, allo scopo, uno specifico modello di rilevazione, dintesa con la Corte
dei conti e con la Presidensa del Consiglio dei Ministri - Dipartimento della funsjone pubblica. Tali
informaioni sono volte ad accertare, oltre il 1spetto dei vincoli finansgari in ordine sia alla
consistenza delle risorse assegnale ai fondi per la contrattazione integrativa sia all'evoluzione della
consistenza dei fond ¢ della spesa derivante dai contratti integrativi applicati, anche la concreta
definizione ed applicazione di criteri improntati alla premialita, al réconoscimento del merito ed alla
valorizzasione dell'impegno e della qualita della performance individuale, con riguardo ai diversi
istitali finanzgati dalla contrattagione integrativa, nonché a parametri di seleltivitd, con particolare
1éferimento alle progressiont economiche. Le informagioni sono trasmesse alla Corte dei conti che, ferme
restando le ipotesi di responsabilitd ewentualmente rawvisabili fe utilizza, unitamente a quelle

trasmesse ai sensi del Titolo V7, anche ai fini del 1eferto sul costo del lavoro. 4. ((COMMA
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ABROGATO DAL D.LGS. 14 MARZO 2013, N. 33)). 5. Ai fini dell'articolo 46, comma

4, le pubb/zcbe aﬂmzmutmvzom sono tenute a trasmettere all ARAN, per via telematica, e/ztfo :

unqx/e glorni da/la .rolfo.rmf(‘;zoﬂe, i testo wnlmﬂ:m/e von l'allegata rela*-zo/ze teumo /mart{zarm PR
- illustrativa ¢ con 1! /zr/tc.a~zolze de//e moda/zta di copertura dei mlatzm oneri con riferimenty qg/t

- strumenti’ emmm/z £ plzme/ma/z tll bt/amm I piredetti_ testi contrattuali sono o altresi Irasmessi a/

CNEL.6. I/ Dzj;artzm/zlo de/la ji//mo/ze pubb/ua, i szarthento della Rﬂgzaﬂena generale dello o :

Stato presso il Mmz.rfera zlell'eaa/mmm e delle fi mm{e e la Corte dei conti pamna avvalersi ai sensi

de/l’artzmlo 17, mlzzma 14, de//a /egge 75 maggm 1997, n. 127, di pe/aofza/e in pm{wne-dz ﬁmn

1vtolo 0 dz comando per /'e.ren.ma delle fzﬂz{mm di conrollo :z/l/a contrattazione mlegmtwa 7. In uz:a
‘ :lz mamato adeﬂ{ptmmto delle pl’eﬂﬂ"’wlll del pm.renre ar tua/o, oltre alle sanzion: prevm‘e a’a/l rtzw/a
6 0, comma 2 é falto dzzl:eto a//e artministy a&zom di pmwdere a qualsiasi adeguamenty delle momz
- destinate al/a w;ztrattawa/za mtqgmtwa Gli organi di controllo previsti dal comina 1 vigilano .rz/l/a

corvelta app/uavtoﬂe n'elle dnpo.n&mm fle/ presente artivolo >>;

con lart 55 del d.lgs.~n. 150 del 2009 (che 'tifotmula integtalmente Past. 40-bis del

d.lgs. n."165 del 2001 sopra richiamato), la funzione di controlio del collegio dei -

revisori viene ampliata, comprendendo- sia la-compatibilita dei costi complessivi della
contrattazione integrativa con i vincoli di bilancio (incentrata sulla costituzione del
fondo in aderenza al CCNL di comparto ed alle eventuali norme di finanza pubblica,

come lart. 9, comma 2-bis, del d.l. n. 78 del 2010), che la veriﬁ;a delle “disposizioni

- inderogabili che incidono sulla misura e sulla corresponsione dei trattament accessoti”

(in esecuzione di uno degli obiettivi posti dal d.gs. n. 150 del 2009, costituito

dallincremento della finalizzazione del salario accessorio alla produttivity, individuale e

collettiva, e al merito) (delibera  Lombardia/ 224/2015/ PRSP della Corte dei Conti sezione |

regionale di controllo per la Lombardia depositatu in data 25.06.2015);

Part. 5, comma 3, del CCNL del 1° aprile 1999 (inscrito dall’art. 4 del CCNL del 22
gennaio 2014), precisa che “i/ controllo sulla compatibilita dei costi dellu contrattasione collettiva
decentrata integrativa con ¢ vincoli di bilancio ¢ la relativa certificazione degli oneri sono effettnati dal

collegio dei revisori dei conti ovvern, laddove lale organo non sia previsto, dai servizi di controllo

%
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interno secondo quanto previsto dall'ars. 2 del D.Lgs. 30 114g/10 1999 n. 2867,

* la norma contmttu'ﬂe in confomuta a quanto dlsposto dal d. 1gs n. 165 del 2001 prnn'l

dell’wvento de]h tiforma “del 2009 limita. il cont_tollo del colleglo dei revlsou all'l

companblhta dei costi della conmttazmne mtegmnv'\ con i vincoli di bilancio (d'l..

mtendetm come couetta apposmonc d1 un vuncolo sulle tisorse dell’ente, denvante da

un fondo costituito  in - confonmta 'é\ legge e CCNL) (delibera -

Lombardia/ 224/ 2015/PRSP de//a Corte dez Conlz segione regionale di controlle per la
Lombardia dq&oﬂtata in data 25, 06 20 1 5) ‘

" con patere esp1esso nel verbale n. 10 del 06 03 2017 i Colleglo dei Revisori, ai sensi

dell’art: 239 del D.Lgs. 267/ 2000 h'l ntcnuto che il- bllanao il bll'mao di previsione

2017 e quello plutiennale’ 2017 2019 non poss'mo (conseguentemente) consndet'uSJ

confotrnl

a) al principio di attendibilita; -
'b) al principio di coerenza;
cs al principio di-congruité;

OSSERVA

1. Lact: 40,  commi 3-bis e 3-quinguies del D.Lgs. n. 165 del 2001 stabilisce importanti -

principi in materia di contrattazione integtativa, in base ai quali << /7 contrattagione collettiva
integrativa assicura adeguati livell di efficiensa e produttivitd dei servigi pubblici, incentivando V'impegno
e la qualita della performance ai sensi dell'articolo 45, comma 3. A tale fine destina al trattamento
economico acvessorio collegalo alla performance individuale #na quota prevalente del Irattamento accessorio
complessivo comunque denominato >>.
I1d.Igs. n. 150 del 2009, con specifico rifetimento al trattamento accessorio, modifica Part.
45 del d.Igs. n. 165/2001, prevedendo che i contratti collettivi definiscano un necessario
collegamento degli emolumenti attribuiti dal contratto integrativo alla performance

individuale, alla performance organizzativa (con riferimento all’amministrazione nel

s r
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suo complesso ed alle sue unita organizzative o aree di responsabiliti) e all’effettivo
svolgimento di attivita particolarmente disagiate ovvero pericolose o dannose per la
'..salute L ; L S . L
| .Il c1tato D.Lgs. n. 150 del 2009 muoduce mﬁne unportmtl Legolc pel. la concxcta'
. lcmgazwne degh emolumenu economici accessoti, appllC'Iblll anche qgh ent1 locab (c& art. .
| r dei medesuno decreto) In p'\rtholaLe il D.Lgs.: dispone Fig d1v1eto di dlstubuzmnc
nutom'mca, 0" sulla base di automatismi, di incentivi e pLenru collegati alla petfonmnte '
i '(qrt 18, comrna 2), 1a posmblhta di prermam il mento anche uatmte gli Istituti delle
N pr.ogressmm econormche o di carriera, dell’attubuzxonc di 1ncat1ch1 e 1esponsabxhta
.dell’accesso a pe1cor51 di alta formazione e d1 crescita pxofesmonale (art. 31, comma 3) e
_ l'ntmbumone delle ptogtessxom economiche, in modo seletuvo ad una quota hrrutata d.l
dipendenti (art. 23, commile?2). - = - . ) . L
: ,“becondo i principi indicad dalla dehben della Corte de1 Conn Lombarda 294/ 2015/ PRSP
| deposmta in data 25. 06 2015, ai quali questo collegno ritiene di dOVﬁlSl uniformare nella -
stesura del presente pa1ere la uparuzmne delle tisorse deve nspettzuc i pnnc1p1 posti
dallart. 45 del D Lgs n 165 del 2001 sopra richiamati, << prmqbpo/zendo una rzpartmor/e
omagena_ /m ke varie com, panelztz >>. Tale emgenz') evidenzia la Corte, << risulta accentuata m'
altre norme, la cui wgm{a, tuttavia, é rinviata alla .rhpt//a des m/ow' contrattt collettivi (_l’anf. 40, comma
3-bis, del d.lgs. n. 165 del 2001 imporrebbe lu destinazione di una quota prevalente del trattamento
acvessorio alla performance individuale; gli artt. 20, e seguents, del d.lgs. n. 150 del 2009 rivisitano il

stslema, accentuando la connessione con la produttivitd individuale e vollettive) >>.

2. Nella telazione illustrativa tecnico — finanziatia redatta dal Responsabile del 1°

Settote e posta all’esame dell’organo di controllo, 1l fondo di produttivita, in applicazione
delle disposizioni dei contratti collettivi nazionali vigenti nel Comparto Regione
Autonomie Locali, & stato quantificato dall Amministrazione con determinazione n. G..

252 del 3.11.2016 — R.D. 1146/2016 nei seguent importi:



COMUNE DI CASTELFIDARDO

2000

istituti contrattuali applicati importo -
lncentlvo produttivita - CCNL 1.4.1999 art. 17, comma 2, lett. a) 78.409
Progressioni economiche orizzontali - CCNL 1.4.1999 art. 17, comma 2, lett. b) 137.656,06
Tratt. access. destinato a fondo per larretrib. di posnznone CCNL1 4.1999 art 1z, comma' T
. 2 lette 5400
" lIndennita di turno- CCNL 1.4.1999 art. 17, comma 2, lett. d) . 34.500
.- |Indennita di reperibilita- CENL 1:4.1999 art. 17, comma 2, lett. d) 52.000
- Indennita di rischio - CCNL-1.4.1999 art. 17, comma 2, lett. d) . 8.000f
: .lndennlté di manegg:o ‘valori - CCNL 1.4.1999 art. 17, comma 2, lett. d)
Indennita di disagio - CCNL 1.4.1999 art. 17, comma 2, lett. e) 7,.000 i
‘Compenso ‘per specifiche responsabilita - CCNL 1.4. 1999 art. 17, comma 2, lett. ) '10.000
" -|Compensj correlati alle risorse indicate nellart. 15, comma1 lett. k) (incentivi funz:onl A
tecniche, prewdenza complementare) -CCNL 1.4.1999 art. 17, comma 2, lett, ° ___17.000} -
" Indennita per personale educativo e decente- CCNL 5.10. 2001 art. 6 . . .. 1.363
Indennita di comparto - CCNL 22.1.2004 art. 33 * 48.099,49
: ;Onere derivante da reinquadramento Agenti P.M. - O.P. 1.4.99 art.7 ¢.7 - - 1.638) .
Fondo per.esternalizzazione servizi -ind. pers. Educativo e scolastico (art. 6 CCNL : "4 921
5/10/2001 ind. ers Educativo Asilo Nldo art. 31, c7 CCNL 14/9/2000 L) e
. TOTALE '403.184,54 '

" Nella relazwne si precxsa che il fondo di produttivita, in apphcazwne dellc d13p031z1om del

contmttl colletuw nazionali vlgentl nel Comparto Regione Autonouue Locah ¢ stato

quanuﬂcato dall Armmmsnazxonc con deterrmnazmnc n. 01/150 del 04.08. 2017

Descrizione _ : Importo
Risorse stabili -~ ) ' - 344.452
Risorse variabili 58.777
Totale ‘ : 403.229

La parte “stabile” del fondo per le risorse decentrate per I'anno 2017 & stata quantificata,

ai sensi delle disposizioni contrattuali vigent, in € 344.452,00.

In particolare, sono stati effettuati i seguent incrementi:

Descrizione Importo

CCNL 1/4/1999 Art. 15, comma 1, lett. m) risparmi derivanti dalle economie degli 1.508
straordinari :

CCNL 1/4/99 ad. 15, c.1 lettj 14.011
CCNL 5/10/2001 art.4, c.1 ' 30.340
CCNL 22/1/2004 ad. 32 c. 1 17.847
CCNL 22/1/2004 ad. 32 c. 2 14.392
CCNL 9/5/2006 ad. 4 c. 1 14.472
CCNL 11/4/2008 ad. 8 c. 2 18.563
Totale 111.133
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Altri incrementi con carattere di certezza e stabilita:

- : Déscrizi'one importo
CCNL 5/1 0/2001 art 4,c.2 - ’ 2 29.772
CCNL 1/4/1999 ad. 15, ¢. § Iparte (incremento stabile delle dotaz:om
organiche) - . :
CCNL 1/4/99 art. 15, c1 letth - 2324 | -
CCNL 11/4/2008 ad. 8 c: 2 i )
CCNL 1/4/1999 ad. 14, c. 4 riduzione straordman
Altro
Totale - 32.096
" . Le tisorse vatiabili sono cosi deterrn]ngte:
Descrizione - Importo
+CCNL 1/4/1999 Art. 15, comma 1 Iett d) sponsonzzazioml convenzuom/
contribuzioni utenza -
.JCCNL 1/4I1999 Art 15, comma 1, lett. e) economie da, pan-Ume .
|CCNL 1/4/1 999 Art 15, comma 1, lett. k) specifi iche disposizioni di Iegge 17.060
CCNL 1/4/1999 Art. 15, comma 1, lett. m) nsparmu denvanu dalle-economie :
. idegli straordinari e,
CCNL 1/4/1999 Art. 15, comma 2 . . 31000
CCNL 1/4/1999 Art. 15, comma 5 nuovi servizi o riorganizzazioni
CCNL 14.9:2000 Art. 54 messi notificatori )
Somme non utilizzate I'anno precedente O
Economie straordinario residuo anno precedente (art. 17, ¢.5 coni. 114199) “10.777
Totalq 58.777
Sono state effettuate le seguenti decurtazioni/riduzioni:
Descrizione Importo
Trasferimento personale ATA
CCNL 31/3/1999 articolo 7-onere derivante dal reinquadramento Agenti
P.M. 1.636
Riduzione fondo per esternalazzazione servizi — ind. pers. Educativo e
scolastico (art. 6 CCNL 5/10/2001 682
Riduzione fondo per esternalizzazione servizi — ind. pers. Educativo Asilo
Nido (art. 31, c.7 CCNL 14/9/2000 1.239
Art. 9, comma 2-bis d.l. 78/2010 (riduz.proporz risorse complessive al
31/12/2014 pari al 4,18% del fondo 2010 pari a €.403.638) 16.872
Art. 1,c. 236 L.208/2015 : allineamento fondo al 2015 e riduzione
proporzionale risorse pari al 2,28% di E.388.821 (totalefondo 2015 — 10.360
escluse risorse non soggette al limite)
Riduzione per allineamento fondo 2017 al fondo 2016 (art.23, ¢.2 D.Lgs.
75/2017) 619
Totale riduzioni 31.408
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Non vengono regolate dal presente contratto somme per totali € 196.120,00 relative a:

: Descrizione : Importo
-Indennita di comparto g ) 3 48.478
-Trattam. accessorio-ex 8* g.f. destlnato a fondo per Ia retnbuz&one dl I '
posizione — O.P. 1.4.99art. 10c.1  ** ' . . . 5.400
_Onere derivante da remquadramento Agentl P. M —0.P.1.4.99 art 7 c 7 S 1636
."Fondo per esternaluzzaznone servizi — lncl pers Educatlvo e scolastuco N S
(art. 6 CCNL 5/10/2001 - ind. pers. Educatlvo Asulo NIdO (art 31 c. 7 CCNL 1.921
14/9/2000) . , , ,
- Progressioni orizzontali (importo arrotondato) .- T e 137.700
Indennita per personale educatlvo e docente CCNL 5. 10 2001 arL 6 . . - 1.363
k Totale . oL R - 196.120

trattasi di somme a destinazione vincolata derivanti da disposizioni di legge, da contratto

- nazxonale o da contrattazione decentmta gia svolta (cﬁ 1ela210ne del Rewp del Settote).

Vengono regolate dal contratto somme pe1 complesswl €207. 109 00, cosi suddivxse

. Descnzione ¥ . lmporto .
Indennita di turno o o C " 34.500
‘indennita di rischio : ‘ N -~ 8.000
Indennita di disagio R ‘ : 7.000

| _Indennita di maneggio-valori P , . -.200°
- |_Indennita reperibilita : 52.000
- | Indennits specifiche responsabilita (art. 17, c. 2, lett. ) CCNL 1.04.1999) | - - 10.000 | -
Produttivita di cui all'articolo 17, c. 2, lettera a) del CCNL-1.04.1999 78.409
Compensi per attivita e prestazioni correlati alle risorse di cui allart. 15, . " 17.000
comma 1, lettera k) del CCNL 01.04.1999 : . ,
Totale 207.109

Nella Sezione dedicata alla sintesi della definizione delle poste di destinazione del Fondo

per la contrattazione intcgrativa sottoposto a certificazione, si riporta il seguente

~ prospetto:
. Descrizione 4 Importo
Somme non regolate dal contratto decentrato 196.120
Somme regolate dal contratto decentrato 207.109
Destinazioni ancora da regolare 0
Totale 403.229

Nella relazione tecnica, si attesta:

a) il rispetto di copertura delle destinazioni di utilizzo del Fondo aventi natura certa e -
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continuativa con tisorse del Fondo fisse aventi carattere di certezza e stabilita.
In'particolare il Responsabile del T° Settore, nella’ relazione afferma: << Le risorse
.rlabt/z aﬂlmo/ztalw a€ 3-/4 452,00. Le (l'emmmom di t/tz/:g_{o aventi ‘natura certa e conlz/malzz'a o
14g;/mda110 wmpmto, pmgmmam orizzontali, indennild personale ez/matwa nidy, (Iz/z angia e -

znde/mzfa per zl pelmna/e edmatwa ¢ docem‘e .rw/a.rmo, nepe;xbt/tta, /z/ma{tane Perlzwta le'-'.'

- b) ik uspetto del pnnclplo ch qttnbuzmnc selettiva di incentivi econotmcl .
1 Responsablle del I° Settore, nelh telazione '1fferma << G/t zme/ztzw ewizo/mu sono” .
emga/z in base al CCNL e fa pmte di produﬂmfa ¢ erggata in app/nazzolze de/le norme .
rzgo/amelztarz de//’Ente z/z coerenza -von 11 tl/gy 150/ 2009 e con la ﬂ/pewmolze de/ Nm/eo dl;:'

l/a/ula*'w/ze >> ~.'-‘ a

o). il Ljispctt'o" del principio di selettiviti delle’ progressioni di cartiera finanziate cori-il
~ Fondo per.l4 contrattazione integrativa (progressioni otizzontali).
Il responsabile del 1° Settote, nella relazione afferma: << Per.l'anno in corso non prevista

- Veffettuazione di progressioni orzwonta/z >>,

Dal confronto con il fondo dell’anno precedente, risulta quanto segue:-

Descrizione Anno 2016 Anno 2017 Differenze
Risorse stabili . 344.452 344.452 0
Risorse variabili 68.133 | 58.777 - 9.356
Residui anni precedenti '
| Totale . 412.585 - 403.229 -9.356

Relativamente alla verifica che gl strumend della contabilita economico-finanziaria
dell’ Amministrazione presidiano correttamente i limit di spesa del Fondo nella fasc
programmatoria della gestione, nella relazione si da atto che tutte le somme relative al

fondo delle risorse decentrate sono imputate ai seguenti capitoli di spesa:
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Canitoli i — .
Bhancio. Descrizione a0 | staneiment
132.936 Parte stabile del fondo 61.677,00 61.677,00
132.937 - Parte variabile del.fondo 32.000,00 32.000,00:

- 8.750 |_Incentivi per funzioni tecniche - 4.000,00 | 00y

26.304 Previdenza complementare P.M. . 13.000,00. - 13.000,00

. 84.200 | Ind.-Personale educativo e docente. .. 1,363,00 |- 1.363,00
sgg’r:{' iy vy ‘Quote progression orizzontali 137.656,06 137.656,06 |

"Come sopra Indennita di comparto - 48.099,48 48.099,48

Come sopra___| Indennita di tumo e reperibilita 86.700,00 86.700,00.

) conﬁgg‘ep:zt:tég 17 :.Straérdinar?? rés'i'duo anno 42'016_. ' 10.7"77,00 | = 16.777,00.-

| Quote acquisite al .Bilancio pro-indiviso: C :
Tratt. Acc. destinato a retrib. pos. e risultato 5.400,00 _ 5.400,00-
_Oneré reinquadramento agenti P;:M. 1.636,00 7 1.636,00.
Riduzione esternalizzazione servizi 1.921,00 +1.921,00

state ancora-impeghnate in attesa dello specifico regolamento.

non sono

Nella relazione si ‘afferma che le tisorse gli “incentivi per le funzioni tecniche” .

Nella Sezione dedicata 4lla ‘vetifica delle disponibilita ﬁhahiimic-déﬂ'Ammhg;azione ai
fini della copertura delle diverse voci di c.lestinazibne'dél Foridk?? i Vﬁesponsabilc del I°
‘Secttote attesta che << I/ total del jbﬁdo come (/etel;;xi'fz.ato dall Amministrazione con determinazione
1/150 del 4/8/2017 — R.U. 814/2017 & impegnato ai rispettivi capitoli di spesa del B.P. 2017
sopra ei/em'z'ztz' >>, | . .
Quahto,' infine, alle risorse di bilancio la determina n. Oi/ 150 del 4.08.2017 rip'di'ta la
seguente tabella che, per opportuna trasparenza, si chiede che venga anche decodificata

mettendo in chiaro le voci dei tispettivi capitoli:

1.01.01.01.004 132937.00

7963 1.02.01.01.001 138840.00 2017
25554 1.01.02.01.001 132939.00 . 2017
61677 10101_91004 132936.00 2017
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3. Il collegio, nella precedente contrattazione integrativa decentrata, ricordava che ai sensi

del comma 236 dell’art. 1 della legge di stabilita 208/2015 (legge di stabilitd 2016), <<

' Nelle more dell’ da(mm' dei deuert legislativi. atmatzw deg/t articoli /I e 17 t/e//zr lepge 7 agosto 2015 "o

124, L0ll pm lzco/am 1iferimento all omogeneizzazione del 4 attamento economico fwzdame/zla/e e aceessorio

"""-'.del/a dz/zgelzia, lem/fo conto delle eazgefz&e i fi mm.@ pzzbb/ua, a z/ec.onvre [/ﬂl 1° ge/mmo 2076._' '

By mmolztare com p/e.mvo delle risorse destinate annualmente al Ir altamento, ane.r.m/ 10 ﬂ'el pmp[mle, mu/Je '

di Jivello dmge/z-“zale, dz ciascuna delle ammmz.stm”zom pubbliche d: cHi al' rtuo/o 1, coriima 2, del
. decrely’ /egz:/atwo 30 marzp 2001, n. 165, ¢ .vz/wemue nrody ﬁta{zom, IIOII ])l/o .mpemre 4. mrrz.qbolzdente .

i porlo detemmmto pel Lanno: 2075 ed é, comungue, azllomamame/z/e ridotto in ”m‘wa propar“toﬂa/e'

a//a ndu{wne del peuorza/e in- servigio, tenendo conto del per:m/za/e ammzzbz/e ai .re/m de//a nomamla
E wgente >>:. ' ;

4 It colleglo ritiene che Pattuale cemﬁcazxone prevista dalla notma: so}na ucluamata
_ ~delPart. 40, comma 3 sexies e 40 bis del D.Lgs. 165/2001 non. pud non tener conto
LclaUVamente alla cosntumone del fondo delle risorse destmate pet l’anno 2017 ea quanto
‘dlsposto nell’i 1pote51 di conuatto lntegt'mvo decentrato, di quanto evtdcnzmto gia con
ferimento alla costituzione del fondo preesistente di cui ai precedenti giudizi espressi dal
collegio dei revisori per le annualit precedenti.-

In particolare, il collegio ricorda che con i verbali n. 55 del 10.12. 2015 e n. 8 del
24.02.2016, nonché nella relazione al consuativo 2015, evidenziava diverse criticiti al
fondo 2015 rspetto al quale andava raffrontato il fondo 2016, nonché alla procedura
seguita nella contrattazione decentrata. Rilievi, che evidentemente si riflettono anche nel
presente atto, sono -stati formulati anche con rifetimento alla contrattazione integrativa
decentrata del 2016 (cfr. verbale del collegio dei revisori n. 67 del 23.12.2016).

In particolare, tra le diverse osservazioni e rilievi evidenziati dal collegio, veniva anche
segnalata la circostanza in base alla quale la non avvenuta costituzione - entro il 2015 - del
fondo per le risorse decentrate e la mancata stipula del contratto decentrato, entro il 2015
(il contratto integrativo riferito alle risorse 2015 ¢ stato sottoscritto in data 17.03.2016

senza accoglicre i rilievi del collegio) determinava, conseguentemente, che le risorse non
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utilizzate non potevano essere trasferite nel fondo dell’anno successivo (gia nel 2010 la
sezione Legxomle di controllo della Corte dei Conti Lombatdia, con il patere n. 287/2010
-manifestava << forti {lzlb&t sulld liveita det wm.‘mm collettivi integrativi ‘che siano’ conchisi a’opo la

deell.(_ﬂ de! penodo di zg@/mzeﬂto >>) s1cche le quote del fondo che non sono state <<

h utz/z«ate 0 atmbz/zte > ncl corso di. un anno’ vanno in aumento nel fondo dell’anno S

successivo.’ L’Atan ha spleg'lto che le usor§e che possono .essere_spostate all’ anno'

comma’5 del’ conuatto nazxonale del 1° Apule 1999).

Nel plospetto dlrnosuatlvo dell’ V'lI‘lZO di arnrmmsumone inserito nella “relazlone al -
rendlconto di gesuone 2015” si 1nd1cava nella patte “Vincoli derivanti da legg1 e dai
principi_ contablh” la: voce “spesa petsonale da ridestinare” pet l’1mpono di €
:-133 126 85 Con 1'1fer1mcnto a talc 'u:cantonamento si ewdenzmv'l Jfra. l’altto la scarsa
informativa deila Lclazlonc in quanto non formva dettagli;’ il collegxo a tal p.LOpOSltOA'.'
evldeuzmva l’opportumta che si fosse dato conto.nella stessa relazione (documento che
_ deve fornite mforqumm ed integrazioni ai. dati smtena del bﬂancw) del procésso dl
formazione di tale 1mporto : ' N
In questo quadro, rilevava il Collegio, entrata in vigote dell’armonizzazione contabile
avrebbe potuto complicare la fruibilita delle.risorse del fondo riguardo ad un es.ercizio. nel
quale non sia stato Aesattamcntc determinato ’accantonamento attraverso la sua
icosg’g;zione tempestiva. Questo rischio sussisteva, in particolare, per la parte varabile,
cb"rhponente subordinata alle scelte del’Ente: si tratta in patticolare degﬁ incrementi
previsti dall’articolo 15, commi 2 e 5, del contratto nazionale del 1° Aprile 1999 per 1]
peréonale.
Il principio contabile 4.2 del D.Lgs. 118/2011, dispone la possibilita dello spostamento
all’anno successivo delle risorse destinate all’erogazione delle quote di salatio accessorio
che non possono cssere corrisposte nell’anno di gestione, come le indennita di risultato e
la produttivita, in quanto condizionate dagli esiti di una valutazione. Ma non offre
evidenze sicure sulla “contrattazione tardiva”. Si spiega solo che << risultano definitivamente

vincolate >> le risorse del fondo a seguito della contrattazione decentrata con cui lo stesso
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¢ stato ripartito. Il disposto del principio 4.2 non lascia inoltre dubbi sull'impossibilita che
le usmse di parte vmabxle possano essere spese nell"mno successivo a catico del fondo
L dell anno di gestione in ¢aso di tnancata costltuznone di questo Infatti, esso statmscc che,

.' in questo caso, solamente la < < quota del fondo obbli galoname/zle pmmla :la//a wnirattuzione

. m/letm:a nazionale >> conﬂmsce nel sisultato di armmmsuaznone v1ncohto . .

- Dispone, moltLe il medesimo pnnaplo contabllc n. 4 2 che << Le vertjic/;e de/l’Organo di
) mwszwze, propedeutiche alla aertg" iazione prevista dall art. 40 contma 3-.re,\ze.r, del D.Lgs:*165/2001,
| son0 effettnate con r_zﬁ.wme/zta a//'mm{zo del: bt/amw di prewmﬂa cHi': /a conlmtz‘agzolze 5t nﬁm.me In
caso di mamata costitusione del Jondo rzell anno di rzﬁwmealo, e em/zomze di [nlamzo ao/yb/mono rze/ .
mzlltata di ammm.r/ra{zone, vincolato per la sola. quota del ﬁmdo obbl gatoﬂamente prevista. dalla
wntratfaﬂmne colettiv ﬂa{zona/e L de/ztube regole si aﬁp/uzmo ai ﬁmdz pet il personale dmgeﬂle >>
E’ evidente, quindi, che I'assenza della supulazmne del. conl:ratto decentrato a sua volta

osta alla legittima erogazione delle sisorse, tanto stabili; quanto vauabih connesse appunto

alla contrattazione deccntrata P01chc cont_r;_\;;o ~collett1vo mzmngle ¢ il titolo g;undlco
nccegsano a]la leggttlma etogaz;one _delle v'u:te mdenmta e retribuzioni finanziate col
fondo del salano accessono, ne consegue chc se 1l conttatto cgllgmvo deccnttato sia

supulato §uccessw'1mente alla_conclusione dell’anno finanziario, sebbene il vincolo

contabile sia efficace, viene a-mancare il titolo g’ﬁg’dicg pet la destinazione. E’ come ‘se
risultasse inesistente il perfezionamento dell’obbligazione, presupposto indefettibile per il
pagamento. Infatti, 'impegno della spesa connessa al fondo si petfeziona solo e soltanto
con la stipulazione del contratto collettivo decentrato: “L3 tmpegito costitrtise I Jase della spesa
con la quale viene registrata nelle scrifture contabili la spesa conseguente ad una obbligazione
Siuridicamente ])elﬁ"ionam ¢ relativa ad un pagamento da effettuare, con imputagione all'eservizio
Jinanggario in cui Fobbligazione passiva viene a scadenza” (cfr. D.fgs 118/ 2011 Allegato 1. Pmmpzo
contabile n. 16). Conseguentemente, “La registragione dell'impegno che ne consepue, avviene nel
momento in cui l'impegno ¢ ginridicamente perfesionalo, ma !'imputagione dello stesso, a differenza del
previgente sistema contabile, avviene a valere sugli eserciy finanzdart in cui le singole obbligazioni passive
risultano esigibili. 1] principio sopra richiamato Irova applicazione anche in relugione alle spese per il

personale come guelle riferibili alle risorse da destinare al “Eondo” (cfr. Corte dei Conti del \eneto delib.
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n. 263 del 4.05.2016).

Il Collegio, nella relazione al consuntivo 2015 (ctr. verbale‘nA 25 del 20.04.2016),
1el'1uv'1mente alla conttatt'lzmne mtegrmva decentrata, com concludeva << Pertanto,.
e.rammatc atterzla;ﬂmte /e varie fasi che hanno mratte/q{ato la j)maedz/m di cp.rtztuzzana del jbmlo
nhtwo a//a m/ttratfavwﬂe mi‘qgmtwa, nonché la tempistica .regmta nell’mtero aer. de/la pmwdma, il ~

Col/egzo rauomanda dz tenere atientamente in vonsiderasione quanto appena omwato da/ ml/egm ﬂ/ jme =

' ~.-' - del corretto zttzlzgvo delle isorse >>.

5 Raccomand'l ‘inolere, il Colleglo di attivare la ptocedma pe1 la costltuzmne de] fondo: ‘
molto pnma nspetto alla tempistica che 'Ente contmua ad. adottarc se non si vuolc
varuﬁcme I¢’ finalita del fondo e pmnapl di correttezza e ttaspa:enza :

Inveio il termine delle sesstom negozmh pet ‘la supulazxone del conuatu collettm
deccnnau d.l lavoro non puo eccedere la durata dell 'anno ﬁnanmqno In sostanza, qumd1 i
) .contta;u dcvono essere stipulati necessariamente entro il 31 chcembre di ogni anno ma, in
realty, cid deve avvenire ben pnma Queste conclusioni, di per sé logiche e chiare da
sempre, sono avvalorate i'n”pam'cdlalg. modo dal principio contabile 4/2, punto 5.2,
allegato alle nuove fegolé' della contablhta finanziaria: << alla fine dell'eservizio, nelle more della
sottoscrizione della contratiazione integrativa, sulla base. della formale delibera di costituzione del fondo,
vista la cer/iﬁm{io;ze dei revisors, le risorse destinate al finangiamento del fordo risultano definitivamente
vincolate >>. 11 principio contabile, evidenzia, inoltre, come la costituzione del fondo sia
un atto integralmen'te‘ unilaterale, del tutto autonorno e separato dal processo di
contrattazione; in buona sostanza, i dati contabili e finanziar del fondo e, ciog, la sua
composizione, non hanno rilevanza nel negoziato, tant’¢ che non costituiscono oggetto
della contmttazioﬁc che, invece, deve limitarsi esclusivamente ai crited di destinazione del

fondo, senza stabilite né Pammontare complessivo del fondo stesso, né le quote parti che

finanziano i vat istituti. Al contrario, ¢ applicando i ctiteri al fondo che si ricavano, a
posteriori, le somme che concretamente finanziano i vari istituti. Del resto, & convinzione
di questo Collegio che i negoziati possano partite da subito addirittura anche senza che il

fondo sia stato costituito, utilizzando come base Puldmo fondo noto, in modo da
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determinare i criteti generali e poter stipulare subito dopo la formalizzazione della sua
costituzione. .
Ossetva il Collegio, come l’1pote51 d1 cont,mttamonc s1gl'1t'| dalle patti sia pressoche.
carente nell mdlcazmnc dei. cuteu telqtm al ttattamento accessorio legato alla
ptoduttxwta alla quale dsetva nso1se peL € 78 409, 00 Sul punto occoue dlevare che << i
la costituzgone del “Fondo” deve awelure te/f pe.‘twame/zfe a//’mzzw de//’erenma per stabilire
contestuakmente ke n’ga/a per la wuv.gbomzone del. . trattamento "accessorio legato alla pmdz/tz‘zwta. 3
individuale e collettiva sulla.base ai ve/zﬁmtz t/umme/ztt di eﬁiue/z{a Co/z.regz/e a tale esigenza che ogni
- ritardo stlla lmymtua m/)zamata detemzzmr /a//en/amentz nel’ pmm:o di . z/zdwzd;/a.(;one della
destinasione delle somme :t:m"zate cor npenumom m;gatwe sul  procedimento di ualm‘agwne e
attnlm.ﬁtone degli zmmtzw >>. (Corle dei’ Contz del V eﬂeto - delib. n. 263 del 4 05. 2016). Draltra
parte & evldente come Ll ntardo nella supulanone del contratto..si sipercucte
negativamente per la desumzmnc dellc risorse .di pmte stabile ed ancor pm per la parte
variabile ed in particolare per la patte residuale destinata alla produtumta se solo si
.con31de1a che essa ¢ connessa alla reahzzazxone di programmi di atuwta i quah non .
possono non essete annuali-e, dunque prevxsn e finanziati entro un raglonevole breve
termine ad inizio anno. Infattl _come puntualmente osservato << /4 incremento della parte
" variabile de! fondo pm‘zfppa/ze nemjmriammte an preventivo, specifico, programima di nuovi servizi o df -
miiglioramento di qz/ql/i esistents, che abbiano Hna ricaduta positiva sui cittadini. Appare inevitabile che lu
scelta dei nuovi-servizd, di competenza della Giunta cominale, debba essere fatta al massimo entro i primi
mest dell'esercizin, se non addivittura negli ultimi niesi dell eservizio precedente, per evitare che si indichino
ex post obiettivi gid rageint, tm.ybr/ﬂan(/o ung strumento di incentivagione dellu produttiviti e del
mierito in una non commendevole modaliti di tntegrazione postuma dello stipendio del d pem/e/zte pubblico
>> (Corte dei Conti della Ligenréa, deléb. n: 23/ 2016).
Con Patto di Giunta n. 107 del 11.08.2017 riguardante le “LINEE DI INDIRIZZO PER
LA DELEGAZIONE TRATTANTE DI PARTE PUBBLICA NELLA
CONTRATTAZIONLE COLLETTIVA DECENTRATA INTEGRATIVA ANNUALE
- ANNO 20177 si delibera, a parere del collegio intempestivamente e genericamente, che

<< in sede di lrattative, per la stipula del contratto collettivo decentrato integrativo normatim, fa
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delegazione trattante di parte pubblica dovra attenersi alle seguenti linee di indirigzo >>:

a) oblettm. .
udetcrrnmazmne degh 1stltuu contmttuah nell' otuea della contintity, fatta salva la
udeterrmnazmne del numéro di addetti al servizio di 1cpeub1hta, .
_0' | ouentamento Helle, fisotse alla premJal.lt'l,

“0' valonzzarc gh 1sntut1 direttamente correlati ai semm erogati ai c1ttad1ru

b) pnonta nell'uuhzzo delle risorse

e mantemmento dei servizi dl Lepenblhta con r1detemunaz1one del numero d.!

. ..”addetu peti servle tecnici;
. aqulonzz'\zmne delle specifiche 1espons'1b1hta assunte da1 dlpcndenn

e onentamento della produttlmtq al raggxunglmento degll spec1ﬁc1 Oblettlvl

piogiammau dall’ente;

J 'conferma della quota di pievldenza complcmentaic P. L

c) vincoli
e rispetto delle deC'IZIOm pu:vxste dall’a1t 23 comma 2 D.Lgs. 75/ 2017,

e sottoscrizione di una pre-intesa e successiva sottoscrizione definitiva del contratto

decentrato.

Peraltro, la necessita di dover intervenire presto, per connettere in modo cetto prestazioni
lavorative richieste ai lavoratori alle risotse ad esse collegate: istituti come la reperibilit, il
tutno, il maneggio valoti, lo svolgimento di prestazioni di specifica responsabilita o
esposte a tischio 0 disagio, richiedono il finanziamento cetto, il quale scatutisce solo dalla
stipulazione del contratto. Del resto, proprio a conforto della necessita di una stipula del
contratto integrativo ben prima tispetto alla tempistica del’Ente, il principio contabile,
indirettamente, fornisce ulteriore legittimita alPapplicazione decll’articolo 40, comma 3-ter,
del d.lgs 165/2001, a mente del quale “/A/ fine di assicurare la continuita e il mighore suolpimnenty

della finzione pubblica, qualora non sé ragginnga Uacordo per la stipuluzione di un contratto colletlivo
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integrativo, Famminéstrazione inleressata puo provvedere, in via provvisoria, sulle materie oggetto del
mancato zmordo, Sino alla successiva sottoscrizione. Agh attt adoffatz mulate/a/me/tte s applicano /e

- procedure di wnlm//o di campatzbz/zfa ewna/;mo jzmmgmua pmwte dall’ rluo/a 40-bis”.

6. R1t1ene il colleglo che un’attenta valutazwne da parte dell’Ente e " delle pam che
mtervengono nella contrattazwne mtegmtlva decentmta afﬁnche questa sia coerente con
recenti riforme. in rnatena vada fatta 'mche con ufenmento all’appaiato attuativo della .
siforma della pubbhca armmmsuazxone con'il varo dei die nuovi decreti legislativi p1<:v1sl;|~ .
'~ dalla delega fliormativa, 7 'ngosto 2015 n.124 (c d. delega '\'Iadia) il pnrno che revisiona le
“nofme sulla misurazione e sulla valuta21one della performqnce gia prewste dal Dlgs. n.

150/ 2009. (Dlgs 25 maggio 2017, n. 74) e 11 secondo che modifica le dlsposmom del testo-

unico del lavoro’ .pubbhco approvato con il Digs n. 165/ 2001 (Dlgs 25 maggio 2017, n. .

L7511 quadlo normativo cosi conﬁgumto viene, p01 ultenonncnte aggiornato, pel: il

: pemonale delle Regioni e-degli Enu locah,. con le recentissime novita introdotte dal
decreto legge 24 'lpmle 2017, n. 50 couvcruto con modjﬁc'leom, dalla leggc 21 glugno.
.2017 a. 96 (Manovra correttiva 2017)

In pamcolme si segnala la necessita che la contrattazione mteglattva dccenuz;t'l 'tenga

conto delle seguenti rilevanti novita: .

- il comma 1 dell’art. 40 del decreto n. 165 attribuisce in via esclusiva, alla contrattazione
collettiva, la materia relativa alle progressioni economiche, attraverso 1’eliminazione
dclla valutazione delle prestazioni per le specifiche finalithi applicative delle
progressioni economiche dalle materie in cui Pintervento della contrattazione collettiva

_¢ consentito nei soli limiti previsti da norme di legge, ancorché venga mantenuto il
perimetro legislativo per la sola valutazione delle prestazioni quando queste- siano
collegate alla corresponsione di un trattamento economico accessotio;

— il comma 3-bis dell’art. 40 del Testo unico 165 introduce due rilevanti novita tispetto
al testo precedente: la prima, intesa a destinare, all’incentivazione dell’impegno e della
qualita della performance dei dipendend, ai fini dellottimale perseguimento degli

obiettivi organizzativi ¢ individuali, una quota prevalente delle tisorse finalizzate ai
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trattamenti economici accessoti, comunque denominati, (nel precedente testo, la quota

prevalente del trattamento accessorio complessivo era destinata sol'lmentc alla

: performance mdmduale e non. a quella mgamzzanvq) la seconda ptevede che la

‘ stéssa quot'\ p1cvalcntc sia collegata alle risorse vatiabili del’ trattamento cconomlco ‘

accessono detelmmate pe1 lanno di riferimento, al . ﬁne ewdentemente ch

’ .scongxurare ogm nsclno dl consohdamento di riconoscimenti economici stablhzzw nel, .. o

“ contesto clcl fondo di alimentazione degli stessi. ‘ . ) .

T Vlene tconesciuto, nella nuova plewsmne noxmauva un molo atmro dei. c1ttad.m1 a1';.-' ~
ﬁm della valutazmne della pe/]?»mame organizzativa, mcchantc la dcﬁmzxonc di 51sten'n

di nlevamento della soddisfazione. degh utenti in merito alla quahta dei servizi resx, P
- comma 4—bls dCU’al.’t 40 del Dlgs n. 165/2001 stablhsce ,Pobbligo, perl contratti’ 4
co]letnw na21omh /di inserire, al loro interno, apposxte ‘clausole che 1mpechscano"'

'mcrementl delh conststenz'l complcssw'1 delle risorse desﬁnate ai  trattamenti

. ‘econotnici accessoti nei casi in Lelamone ai dati sulle assenze (nlevate ariche in-certi
petiodi dell’anno) con Pesigenza d.l assicurate i servizi del’Ente, nlevau a consunuvo

— i comima 4-ter dell’art. 40 de] Dlgs n. 165/ 2001, attnbulsce ‘alla conttattaztone

collettiva nazionale il complto di provvederc al rordino, alh razionalizzazione e alla

semplificazione delle discipline in materia di dotazione ed uuhzzo dei fondi destinati

alla contrattazione integrativa, al fine di semplificare la gestione amministrativa dei

fondi destinati alla contrattazione integrativa e di- cqnsenﬁ.rne un utilizzo pia

" funzionale ad obiettivi di valorizzazione degli appon:{ .dél personale, nonché di

miglioramento della produttivita e della qualita dei servizi; in buona sostanza il comma

4-ter del nuovo art. 40 del Dlgs n. 165/2001, introdotto dalla riforma, prefigura una

rivisitazione, in termini di razionalizzazione e semplificazione, delle norme sulla
dotazione e sullutilizzo dei fondi destinati_alla contrattazione decentrata

integrativa, per cui il collegio dei revisori ritiene utile e opportuno un

congelamento dell’entita degli stessi, nelle more di un loro complessivo e
organico riordino.

In talc contesto, a riprova dell’attualita dell’intervento normativo sopra delineato, il D.Lgs.
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75/2017, in vigore dal 22.06.2017, all’art. 23, “Salario accessorio e sperimentazione” prevede
che “...... d decorrere dal 1° gennaio 2017, Lammontare complessivo  delle risorse destinate
 annualments al- rattaments” accessorio {lg{..pm'ona/e;'- d{i;‘l)e di livello ‘dilz"gén{i;:/e,. di ciascuna delle’
. Aammz'/m'tm'*ioni pubbliche di i all’articolo 1, a;m.ﬂ'za 2, (Iel Jcc‘)‘eto 'Iegislat‘i-yo 3’0-marzo 2001, n. 165 |
" _non pua .rtqbemnz z/ wlmponde/lfe importo detef/m/mto pel Vanno 2076 A daorme dal/a prea'etta dati
Varticolo 1, comma 236 della legge 28. t/nembre 2015 n.. 208 é abmgato” il limite plcmsto )
‘dalParticolo 1, comma 2306, della legge 208/ 2015 deve essere apphcato all’ammontare
complessivo del uattamento acc6330110 e nor alle sue- smgole componentl, considerato )
che 'unico vincolo csphcntato dalla legge &-dato dall’ammontme cornplessnro de]le risorse
destinate per i 2016 al trattamento accessono che non pud appunto supemrc i
| cornspondcntc importo deterrmmto pc1 l’anno 2015 (CC del Pzemwzt‘e del. n. 735 / 2016; cc
 Lombardia, del.n. 205/2016) o '. . _.
Infine, il cqlleglo, anche ai ﬁni'c‘lel;lei déte.mlin'azilc._mi ass_ﬁnte. dalle parti, nel merito d?égli
A inCentivi evidenzia che le figure inc.enti\'rab'ili sc.)no.signiﬁcaﬁv:.nmente cambiate. Sulia base
,dellc ouove dlsposmom introdotte dal clmto D. Lgs n. 50/2016, esse sono md1v1duate nei
d1pender1n che svolgono le seguenti attivita:
. 1. .pxogmmmazmne della spesa per 1nvest1menu
2. verifica preventiva dei progetti di predisposizione e di controllo delle procedure di
bando e di esecuzione dei contratti pubblici,
- 3. responsabile unico del proccdnnento
4. direzione dei lavosi ovvero direzione dell'esecuzione e di collaudo tecnico
amministrativo ovvero di verifica di conformita,
S. di collaudatore statico ove necessatio per consentire I'esecuzione del contratto nel
| rispetto dei documenti a base di gara, del progetto, dei tempi e costi prestz'tbi]iti;
6. si deve aggiungere la incentivazione del personale delle centrali uniche di

committenza.

7. Nell’ipotesi di contratto decentrato integrativo (pre-intesa) per la determinazione delle

modalita di utilizzo delle risorse decentrate anno 2016, sottoscritto in data 30.11.2016 era
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allegata un’appendice manoscritta in cui le patt, preso atto della .volonta

dell’AmxmmstLamone pet 'anno 2017 di ridurre delle unita di personale tecnico nnplegato

_nel servizio d1 Lepemblhta dada 3 umta concordavano.di i incontrarsi nuovamente entto’la *

'ﬁne delr anno, per un ultenorc applofondlmento dcll’algomento E’ nccess'u:lo che le

'-paru ev1denzmo Pesito della venﬁca _ptogtammata con parhcolaxe nfeumento alla venﬁc'l',

" i del peLsonale medxamente in servizio nell’anno 2016 rispetto a quello: medmmente in .

servlzlo "nel 2015 Al personale in setvizio nel corso del 2016 devono essere agglunn i

'dlpendenu d.l cui: l’ente ha p10g1arnrnato le assunzxom. ,

8.1 Colleglo cv1den21a molue come Pipotesi di contratto sottoposto alla proccdma d1 |
ceruﬁc'xzmne al sensi. dell’art. 40, comma 3 sexies e 40 bis del D. Lgs. 165/ 2001 avxebbe. :
dovuto fornire. magg10u elementi nguatdantl l’mdlcazmnc dei crited per la npa1tlz1one ela o
_ desumzwnc delle nsmse finanziatie stabili e delle dsorse decentrate vanablh R1c01da
meattl, il colleglo che il legislatore (art.2, comma 3, eart. 45 éommq 1, del
- D. Lgs.n 165/2001) ha demandato escluswamcnte alla contrattazione collettlva nazionale
.e nei limit da questa stabiliti, alla conu:attazmne mtcglatwa la determinazione - dei
trattamenti economici fondamcntall ed accessprj del personale dipendente delle pubbliche
amminisu:azioni nonché i criteri, le condizioni e le modalita di efogaziqnc degli stessi; si
tratta di una precisa tiserva di contrattazione.
Pertanto, se manca lintervento determinante e preventivo delJa contrattazione integrativa
nella individuazione dei soggetti destinatari, delle condizioni e “delle modalita specifiche di
erogazione delle diverse voci del trattamento economico accessorio, nell’ambito di quelle
individuate dall’art.17 del CCNL dell’1.4.1999, utilizzando a tal fine le risorse finanziarie
effettivamente disponibili e quantificate nel rispetto dei vigent vincoli legali e contrattuali,
non pud procedersi all’cffettiva erogazione dei compensi di cui si tratta al personale

intetressato.

9. In particolare, rilevata I'asscnza di erogazioni connesse alle performance individuali e

collettive, il Collegio, oltre a quanto rilevato nei punti precedenti, segnala le seguenti
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ctiticitd, peraltro gia rilevate a- proposito del giudizio espresso per la contrattazione
deccntmm del 2015 e del 2016:

ndenmta dl repenbxhta, €52, 500,00 il Colleglo ritiene che la destmazmne delle
nsoxse a*tale. titolo -vada dettaghatamente splegata nelle modalita di utilizzo mdicando '
) 1n concreto le f’lttlSpCClC a segmto delle quah maturano lc COﬂdlZlom pet il
' nconosctmento di tale mdenmta, -nella. 1potesl ptewsta nella cont.rattazxone si fa solo

. Tecmco dclla Pohzm Locale e dell Anagtafe
ndenmta d1 turno, € 34 500,0 sono pu:wste per la pohzn loc'lle e la casa di riposo,
tuttavia le’ rnodaht'\ qpphcm\re non sono chiare. 1. mdenmta viene prevista quando,
. ncll.’mcq del mese, << q/me/w i 40%, dez“twm complessivi ¢ svolfo “in maniéra dg?émggmlaf
réspetto al " restante .60% >>'.'t Tale previsione non sembra 'orien;;\ta alleffettivo
svolgimento " dei tinjni (c'oh coxi's‘eé'uente riduzione fotfetaria, & non puntuale, delle -
indennita in caso di mancata prestazione). Emergerebbe. up’prganjz_zazioné dei-turni
diversa da quzi'r'it‘o- p_revisto d_al]”art. 22, comma 5, del CCNL 14 settembre 2000. Infatt,
ferma restando I'autonomia nella gestione dei servizi e del lavoro, ‘é f.lecessario che
PPaccordo integrativo si conformi ai vincoli posti dal' CCNL, i cui sono disciplinate le
maggiorazioni retributive cortispondenti alla diversa tipologia e fascia oraria di turno,
ed in.cui si afferma che Pindennita pud essere corrisposta solo per i periodi di
effettiva prestazione del servizio in turno (principio di effettivita, fatto proptio
anche dal’ARAN nel parere RAL n. 1692 del 14 ottobre 2014).
Ricotda, inoltre, il collegio che I’AR.AN ha sempre evidenziato che le risorse per il
finanziamento dell'indennita di turno e di reperibility, di cui agh artt. 22 e 23 del
CCNL del 14.9.2000, o dei compensi per lavoro notturno, festivo e festivo notturno,
di cui allart. 24 del CCNI. del 14.9.2000, devono essere rinvenute in quelle generali,
gia disponibili, destinatc alle politiche di sviluppo delle risorsc umane ed alla

produttivita, di cui all’art. 15 del CCNLL.
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A fal ptoposito, la Cotte dei Conti della Lombardia, con deliberazione n® 273/2013,

dopo un completo percorso mgomentanvo ha sancito chc << In linea generale, i/
* Collegio. noin rttze/ze che il comma 4 lett. b) possa.condurre al f ﬂmz-vmmeﬂta del per.rana/e di vigilanza :‘
‘ metlza/zte wmapoﬂ.rzolze dell’indennild di turno ex. ar, 22 de/ CCNL (14 .rettembre 2000) pozr/:e la
norma. si ufemw te.rtzm/meﬁte al potenziamento del/e attiyitddi wﬂtmllo e dz aue;lamenro de/le : |
N ~wo/a{mm n mafelw di cirolagiont stradale. .. non semtbra mgzoneuo/e f /za/z“'zare con ta/z p/'ovefm

- voci retributive ‘o indennitarie in Javore di d; ipendenti a tempo mdetemzmato che potmbbem rivéstire
.- carattere ricorrénte ... la natira :tmom’z/za/za a’e// entrata, e\‘ ‘se mzdoﬂea ad : ammram ﬂ”m
costanti nel tempo, osta alla :Ie:tmaztone a spese orrenti di mra.'z‘m fzpem‘wo, al fi f ne dz gala/ztzm la’
.rtabzlzta degli egmlzbn finansgari in ossequio a uzterz di pmde/zfe e sana ge.rtxo/ze 3>, In buona
sostanza la’ turnazione “finanziabile ai sensi dell"ut 208 del- Cod1ce della Stradq“'
‘."."ncornpmnde un amblto hrmtato al servlzm nottumo e un. oggetto spec1ﬁco teso a
preverure le vxolazmm degh ‘articoli inerenti la gulda sotto l’effctto i alcool e d

‘sostanze stupcfacenu.

Indennita di rischié, € 8.009,00: le modalita di uﬁﬁzzo, gcneﬂcaﬁmente enunciate,
non appaiono sufﬁcienf.i?.a,:d;:liri‘ﬂtare e ad individuare quali funzioni, nell’ambito delle
attvita ivi . previste .dovrebbero -comportare' tischio: ai sensi ‘dell’art. 37 CCNL
14/09/2000, per lindennith di rischio? occotre prevedere condizioni di rischio
effettivamente presenti nell’Ente, che comportano una continua e diretta esposizione a
tischio pregiudizievoli per la salute e l’intééﬁtil petsonale, assicurando comunque le
condizioni di rischio gid riconosciute presso PEnte e precisando che tale indenniti
viene erogata solo per le giornate di effettiva esposizione al rischio.

A tale proposito si ricorda che secondo PARAN, Pindennita di rischio disciplinata
dallact. 37 del CCNL del 14/9/2000 puo essere erogata solo in presenza di quelle
situazioni o prestazioni lavorative, individuate in sede di contrattazione decentrata
integrativa, che comportano una continua e diretta esposizione a tischi pregiudizievoli
per la salute e Pintegrita personale. Cid comporta la necessita di un’attenta e ponderata

valutazione dell’ambiente e delle condizioni di lavoro per verificare se gli stessi sono in
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grado di fare emergere una situazione di effettiva esposizione del lavoratore a sischi di
_pregiudizi per la sua salute o pet la sua integritd personale. 4
Dovrebbe tratt'usl comunquc d1 situazioni o condlzmm che non camttenzz'mo in
modo speaﬁco i contenun ‘tipici e generali delle rnans1om di un detemunato proﬁlo '
. "professwnalc dato chc queste sono .gid state valutate e remunerate con il uattatnentoz
' econormco stIpendiale prewsto peril suddetto’ proﬁlo .
Nell'n tabella’ ngumd'mte la-“destinazione somme fondo mcentwante - ;il.lcgata,. :
e lllpotesr dlr‘-co‘nu'atto mtegmtlvo decentmto nella parte dedJcata aIl-‘mdenr‘iitil di
' ,“‘115(:1‘!10” si prevedc l’mdenmta per gh opemtotl tecnici esterm delle categone A € B
de1 semzu vmbxhta (1'1sch10 connesso alle condizioni lavotatlve su suada) nnplanu
' eletmm/lllunnnazmnc - manutenzxone, giardini. — manutenmone verde pubbhco,. :
auntisti scuolabus, sefiza ultenon bpeuﬁc'mom in tnento alle modahta speaﬁche di :
‘ svolgnnento dellc attivita c.d. a “rischio” e alle modahta di emg'lzmne dell’mdenmta e.
" 1iei confronti di quah lavoratori, dovendosi escludere che tutti i lavoratosi in pOssesso
~diun determinato profilo siano sempre in condizione di rischio a prescmdete dalle
m()d"lllt’l specxﬁchc dal luogo o dall’amblcntc nel quale la prestazione viene resa come,
invece, sembrerebbe -potem evincere ‘da_ll’mdlcazmne« contenuta nell’allegato sopra
richiamato. Tra Paltro, ¢&-altresi evidente che certi profili -profes'sionali' implicano
necessatiamente lo svolgimento dell’attivita lavorati\%a in determinate condizioni pet
cui individuate in quali momenti e in quali condizioni (ad esempio) un autista di
scuolabus sarebbe in situazione di rischio (situazione~(':he.,;.pera]tro, dovtebbe essere
prevenuta) non approderebbe ad alcun concreto risultato. Ciod per evitare di ricondurre
la corresponsione dell’indennitd di rischio ad un accessotio del contratto legato alla
qualifica ed al tipo di attivitd lavorativa piuttosto che a concrete ed individuabili

situazioni di rischio.

— Compensi per attivita disagiate, € 7.000,00: il Collegio ricorda che ai sensi dell’art.

17, comma 2, lett. ¢) del CCNL dell’1.04.1999, occotre individuare con chiarezza i

contenuti delle prestazioni lavorative che possono esserc causa di disagio per i
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lavoratori interessati, determinato. 'importo sulla base di criteri di ragionevolezza, per
cui'il valore mensile dell’indennitil di disagio sia comunque infetiore a quella del rischio
e prcasato che tale 1ndenmt'1 viene- cmgata solo per le gxormte di effettiva ptestazione -
lavorativa. 11 colleglo 11cord'1 che il d1sag10 & una cond1zxone del tutto pccuhau: e non
puo coincidere con le mchnauc pLestazmm di l'lvoro ne puo CSSCLC caratteristica dellc
prestazioni di tutti i lavo1aton cucostanza che invece, sembrerebbe ricorrere con
rifetimento. alla casistica. prewsta nella contrattazmne pe1 parncolan attivita in
relazione all’ amblente lavoranvo pxewsta pes ghi addett alla Casa d1 Rlposo e pet gli
addetti al Centro Diutno. Sull'\ base della dxsc1phna conttattuale, mfatu << guesto
parm'olare compemo vale a remanerare JpeuﬁLlJe moda/zla e mndmom, non solo spagiali ma anche
' Iempora/z del/a pm'ta&wne /avomlzzla dF alume # palogze di /avomton, dzzrm'e da gz/el/e della |
i} gem;alzta a'c;glz altri di pendentz >> (Alan Possibili contenuti d1 un contrat:to decenttato. -
mtcgranvo ‘Marzo 2013) ' i |
Per la determinazione dell’xmporto del compenso si evidenzia, come 1nd1ca21one di
carattel.e generale, anche al ﬁne di assicurare una certa coex.enza tra, Pentita dei
compens1 del tratt'uncnto '1cccssono che Part. 37 del CCNL del 14/ 9/2000 come
‘modificato dallart. 41 del CCNL del 22/1/2004, prevede che il cpmpenso per il
rischio sia fissato in 30 euro mensili. Tuttavia, poiché il disagio .& sicuramente una
condizione di lavoro meno gravosa del rischio, secondo PARAN << sembra razionale
aﬁér)ﬂqre che il valore mensile della indennitd di disagio debba essere inferiore a quella del rischio >>. .
Quanto allindennita corﬁsposta in relazione all”’articolazione oratia plurisettimanale
aunstl << prevista in relazione alla particolare articolazione oraria degli autisti scuolabus (orario
j)lz/ru ettimanale con contestuale riduzione a 35 ore medie settimanali)->>, si rileva la necessita di
una maggiore esplicitazione delle modalita di cotresponsione, prevedendo che la stessa
non potra essere riconosciuta in caso di fruizione di periodi di assenza a qualsiasi titolo
del personale. Pertanto, limporto dellindennitai di  disagio deve essere
proporzionalmente ridotto qualora il lavoratore interessato risultl assente per una delle
causali consentite dalle disposizioni contrattuali o da specifiche fonti legali (ferie,

malattia, maternitd, permessi, ecc) (Aran - Possibili contenuti di un contratto
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decentrato integrativo — Marzo 2013);

Indeﬁnitz‘t di maneggio, € 200,00 da elog'xre ai sensx dell’mt. 36 de] CCNL del

' 14 09 2000 al personale adibito in via- continuativa a servizi dx cassa che compomno ‘

i manegglo di denato Glii 1mport1 dell’ indennita glomahem vmano da Emo 0, 51 a E.mo

1 54 glomahere in pioporzmne al vqloxe medio mcnsﬂe del valoti mmeggnu A.l sensi
‘del comma ‘2 del citato art. 36, tale mdenmta compete pet le sole giornate nelle quah i
chpendente ¢ effettivamente adlblto ai suddem sewm “hel conuatto fon sono ptevxste :

: modahta e criteri di r1pa11;121one della _quota, né le modahta d.l md1v1duaz1one de1

, dlpendentt ai quali andtebbe ticonosciuta l’mdenmta in parola nonche l’erogazmne

“della Lelatwn mdenmta C1o rende oggettivamente unpossﬂnle valutale in concreto il
fnspetto del vincolo previsto dal C_CNL. Infatd, l’an.' 36_ del CGNL- del 14/9/2000, con
il riferimento cspresso al i;ersona]e adibito a setvizi che Eorhportino»’maﬁeggio di valori
- in via “continuativa”, individua i beneficiari delP’indennita di r'm.x'neggio valor solo ed. -
-esclusivamente in quéi d.ipéndenti che’, oi:diﬁariamente, sénza interruzioni e,
-qumdl in mamera nou. meramente saltuana o occ'tsnon'lle, sono addetu eA

provvedono ad espletare tale setvizio;

Compensi per particolari posizioni di lavoro e responsabilita, € 10.000,00: il .

Collegio evidenzia la mancanza di specifiche nei criteti di destinazione e ripartizione
delle risorse riservate a retribuire tale attivitd lavorativa.

Secondo le indicazioni del’ARAN (parere. RAL 1564, privo di data), si rileva come tale
compenso (previsto dall’art.17, comma 2, lett. f, del CCNL 1° aptile 1999 e dallact: 7 -
del CCNL 9 maggio 2006), non possa esscre riconosciuto in base al mero profilo di
appartenenza, né essere legato al solo svolgimento delle mansioni ordinariamente
previste. Trattandosi di emolumento volto ad incentivare specifiche responsabilita, & -
necessario che negli incarichi individuali, formalmente affidad a ciascun dipendente,
vengano individuate concrete responsabiliti che ne motivino la cotresponsione

(criterio di selettivita).
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— Incentivi per le funzioni tecniche, € 4.000,00: FANAC con un comunicato del 6

settembre 2017 ha fornito una serie di ch.lanmenn in ordine aﬂ’apphcabﬂm tempomle ‘
delle dlsposleom nounanve in matetia.di incentivi pet funzmm tecniclie: g
- In p'utholaLe l’Autont'l h’l preasato che ci6 che rileva ai fini dcll’mchwduazmne della
- disciplina non'nauv't apphcabﬂc e il ‘compimento delle attivita -oggetto ch
mcentlvazxone., - ' . e .
‘Ne consegue che le disposizioni'di' cui allait. 113 del nuovo, codice dei contratti si
apphcano lle - '1tt1v1t'1 1nccnt1vatc svolte da petsonale mterno successwamente
all entrata in v1g01e del Cochce A -
. Pet quanto concemc la corrcsponsmne dell mceotlvo, non sono amn:usmblh fonne di
anumpazmne” dell ncenu\ro in quanto la norma nc}uede l’accertamento dellc attlvxta
" svolte dal dlpendcnte a cura. del dmgente o--del leSpOHS'lbl]C del setvmo
Analogamente forme di corresponsmne diluite ‘nel tempo (es. c'ldenza annuale)
possono ritenersi_ammissibili solo pet le att1v1ta configurabili quali prest'mom di -
durata, ossm quelle prcstazwm che per loto natura si esphcano in up determinato arco
di tempo, sempre pero in relazione alPattivita effetuvamente svolta.
La corresponsione dell’incentivo potra intervenire solo a segmto dell’appmvazxone del
Legolamento di recepimento delle modalita e dei criteri di ripartizione del fondo
definiti in sede di contrattazione decentrata integrativa.

- L’articolo 113, comma 2, d.lgs. n. 50/2016 del nuovo Codice dei contratti pubblici
" introduce nuove forme di “Incentivi pet funzioni tecniche” e si applia:l iJCI le attivita -
poste in essere successivamente al 19 aprile 2016, data di entrata in vigore dello stesso

decreto.

La nuova normativa del Codice dei contratti pubbﬁcL sostitutiva della precedente, ha
abolito gli incentivi alla progettazione previsti dal previgente articolo 93, comma 7 ter,
del decreto legislativo n. 163 del 2006 ¢ ha introdotto nuove forme di incentivazione
per le funzioni tecniche svolte dai dipendenti pubblici esclusivamente per le attivita di
programmazione della spesa per investiment, per la verifica preventiva dei progetti di

predisposizione e di controllo delle procedurc di bando e di esccuzione dei contratti
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pubblici, di tesponsabile unico del procedimento, di direzione dei lavori ovvero
direzione dcll'esecuznonc e d1 collaudo tccmco amministrativo ovvero di verifica di
) -confoumta di collaudatoxe statico. ove necessario per consentue Tesecuzione del

. contratto. nel nspetto dei documenn a base di gara, del progetto, dei temp1 e costl

prestablhtl Sl tratt'l 1n sostanza d1 attlvm tccmco-bmocranche tassatlvamente. o

individuate, puma non incentivate, tese ad assicurare Pefficacia della spesa ¢ la corretta.

realizzazione dell’opem a regola d’mte nei tempi e con i costi previsti dal progetto.
.Non é pettanto p0551b11e ‘€ non trova alcun fondamento normauvo .una. dlversa‘ e
' }ntelpretamone ‘della norma che tend'\ m qualche modo id amphare le attivitd,
inserendone alr.tc dlvelse da quelle tassativamente elencate, e conseguentemente ad
aumentate 11 novero dei. soggetu beneﬁcmn (cc Man/:e del. n, 52/ 2017 del 27.04.2017).
Quanto all’mclusmne degh incentivi per funzioni tecmche di cui all’ art 113, ‘comma 2
- d.gs. n., 50/2016 4i fini del calcolo del limite del tetto di. spesa pe1 i tratt'lmentl |
accessori del’ pelsonale dlpendcnte che le parti individuano nell'importto di €.4.000, OO
il collegm ritiene che non vi siano presupposti per la loro esclusione dal limite del in
consldeiazmne dell’mtcnto del legislatore di amphare 11 novero - dei beneﬁcmn degh
incentivi in. esame, 1nd1v1duan nei- p10ﬁl.l, tecnici e non, "del personalc pubblico.
coinvolto. nelle diverse fasi del procedimento -di spesa, dalla. progi'ammazmne_
allesecuzione del contratto. . _

Osserva poi, il collegio che nel limite del trattamento accessorio 2015 attualmente in
| vigore, non vi erano tali incentivi Quindi, se ora Iente, sulla basc dclla
regolamentazione interna (che nel caso specifico non ¢ stata ancora adottata), dovesse
erogare tali somme che invece vanno considerate nel tetto, si supererebbe il vincolo
finanziario, a meno che Pente (come sembra abbia 6pemto) non vada a compensare
riducendo le altre quote del fondo, quelle che fanno riferimento al trattamento
accessotio di tutti (gli altri) dipendenti. Resterebbe perd da chiarire la mancanza di
omogeneita del tetto del 2015 (in cui non erano previsti incentivi sulle progettazioni)
con il tetto del 2016, essendo evidente Pincongruenza che si verrebbe a determinare

paragonarc due limiti che contengono al loro interno, voci differenti che rispondono a
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situazioni diverse. Il Collegio prende, quindi, atto dell’attuale contrasto esistente tra chi
sostiene l’inclusionc e chi Pesclusione ai fini del calcolo del limite.

: 'Tuttavm, nel caso spec1ﬁco la quesuone satebbe supcmta d'1]1 assenza del rcgolamcnto

P sugh incentivi alle funzioni- tecmche (da.. emanare. in coelenza allc profonde

""'flnnovazmm normatJvc sop1a ncl'mmatc), ntenendo non esausﬂva Ia forrnula adottata .
“dalle “parti nel contratto: << Allo stato attual,. in aﬂem del/’ap rovazione il specifico
mgo/aﬂie/zta, viene indicata una z/uzden*va annua previsionale de/l incentivo pafz ad €4; 000,00>>;

.cucostanza pet cui la p1oceduta di calcolo segulta dal.l’Ente s, prestercbbe ad evidenti

jobxezmm o L o

Invero va: ncordato che modalita e cnteu di- npamzmne ‘del fondo sono pLewsu in.

: sede di conu:attazwne decenuata integrativa del pexsonale sull'l base di app051t0»
regolamento adottato dalle amministrazioni secondo i nspetuw ordmamenu ) .
Sul punto si rinvia alla dettagham analisi svolta dalla Corte dei Contl della Liguria con

delibera. n. 58/2017QMIG del 29.06.2017 che conclude sottoponendo al Presidente -
della Cottc dei conu, la seguente questione di ma351ma << se gli incentivi tecnici di et al
comma 2 dell art. 11 3 {le/ d fos. n. 50 del 2016, debbﬂno essere vicom p/w nel computo a’ella q)exa A'
' .ﬂleumzle al f ni a'el mpetta a’e/ tetto di spesa prew.rto dall'art. 1, comma 557, della /egge n. 296 del
2006, nonché ai f ini del rispetto del tetto di Jpe.m previsto dall'art. 1, comma 236, della legge 1. 208 -
del 2015 >>.

— Produttivita, € 78.409,00: oltre a quanto evidenziato nel precedente punto 5, il
collegio richiama I'attenzione sulla finaliti della norma in base alla quale per poter
applicare cotrettamente la disciplina di cui all’art. 15, comma 5, del Cenl 1 aprile 1999,
bisogna attenersi al seguente petcorso: primo, individuare nel contratto decentrato i
servizi (e ptima ancora i bisogni) su cui si vuole intervenire per realizzare
miglioramenti quali — quantitativi; secondo, definire il progetto di miglioramento-dei
servizi, indicando gli obiettivi da conseguire, gli standard di risultato, i tempi di
realizzazione, i sistemi di verifica a consuntivo (¢ auspicabile che si tratti di obiettivi

indicati anche nel PEG o altro analogo documento); terzo, verifica e certificazione a
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consuntivo da parte dei setvizi di controllo interno; quarto, eventuale erogazione delle

' somme, totalc o pacziale, in relazione ai livelli di risultato certificati dai servizi di

* controllo mtemo secondo criteri stabiliti - nel contratto decentmto E’ E qumd.t' .
..'1mp01tar1te che 11 contratto -collettivo decenuato mtcgrmvo preveda, in ottemperanzq.
‘a quanto dehberato dalla G\/I con dehbem n. 107 del 11.08. 2017 in sede d1 deﬁmzmne

N dellc linee di mdmzzo pe1 la contrattazione mtegratlva annuale 2017, l’1nd1v1duaz1one..
di soluznom capaci di’ mccnnvqrc la produttivita e rendere misurabili e veuﬁcabﬂl gli’

’ m_cre;_nenﬂ_ di qualita e quantlta dei servizi ¢ funzmm che ’Ente & chxgxpato ad erqgare.,-;*' '
10. Si ewdenzxa inoltre, con spectﬁco nfenrnento alle risotse per € 17 000,00 prevnste :
:dal]’zut. s, comma 1, lett. k) del CCNL dell'1.4. 1999, che la d13p03121one consente di fm'
: conﬂmretm quelle destinate alla conuattazmne decentrata i mtegrauva “le u.rom L/JL’ Jpeuﬁcbe o
'dz.y)o.rmom de /egge jum/z{{ano allu incentivazione di pmta:{mm o di risultati z/e/ persona/e cheen 2
Trattasi di tisorse che particolari prcvlsmm legislative destinano in modo spccxﬁco ed
espresso all’mcenttvazmne del personale secondo le quantith ¢ le modahta stab]hte
dxxettamente dalla legge ed a f’lvore dei beneﬁc:an mchc'm da’ quest uluma. Si nt:lene
: qumdl, che non possano. mtegmte la spec1ﬁca fatuspecm dell’art.15, comma 1, lett. k) del
. CCNL dell’1.4.1999, quei provvedimenti legislativi o -amministrativi che dispongano, a
favore degli enti del Comparto, in modo generale e generico, un contributo o un
finanziamento per la realizzazione di determinate opere -0 per lo svolgimento di
determinate attivita ove mancasse nella fonte normativa .t.éle chiara finalizzazione di
.almeno una quota del finanziamento previsto anche alla incentivazione del personale,
allora verrebbe meno ogni possibilita di ricorso all’applicazione dell’art.15, comma 1, lett.
k) del CCNL dell'1.4.1999, ai fini del Apossibile incremento delle risorse destinate alla
contrattazionc integrativa e della conseguente erogazione ai dipendenti coinvoltd nei

progetti.

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

ai fini della certificazione prevista ai sensi dell’ast. 40, comma 3 sexies e 40 bis del D.Lgs.
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165/2001, formula le riserve, i rilievi e le osservazioni evidenziati nel presente verbale.

Letto, con ferinato e _sottoscgitto.7 .

.. Chiuso'in Motrovalle in data 3 ottobe 2017

.. Il COLLEGIO DEI R
| Ugo Matia Fahtini (Presidents)

L . Rat Anz o :&cj Km’mm) »

Dott. Nfzzarefid Toésici (Resisore) .
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