COMUNE DI CASTELFIDARDO

(Ancona)
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VERBALE N. 65 DEL 29 DICEMBRE 2015
DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Inviato con PEC del 29.12.2015

L’Organo di Revisione, composto nelle persone di:

Dott. Ugo Maria FANTINI, presidente
Rag. Angelo LINCI, revisore
Dott. Nazzareno TOSSICI, revisore

del Comune di CASTELFIDARDO

~  Visto Part. 239, comma 1, lett. b) del D.1gs. 267/2000;

~ Visto lo statuto del Comune;

- Visto il regolamento di contabilita;

— Vist i principi contabili per gli ent locali emanan dallOsservatorio per la finanza ¢
contabilita degli enti locali;

— Vist i principi di vigilanza ¢ controllo dellotgano di revisione degli entl locali approvan
dal Consiglio nazionale dei Dottori commercialist ¢ degli Esperts contabili;

nell’ambito delle sue funzioni:

¢ di collaborazione con 'Organo Consiliare del Comune di Castelfidardo,

di emissioni di pareri, secondo le modalita ed i limit stabiliti dallo statuto comunale ¢

dal regolamento di contabilita,

di vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestdone

comunale;
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in data 29 dicembre 2015 ha svolto la scguente attivita di revisione al fine di esprimere

il proptio giudizio professionale.

PREMESSO

l. Con atto n. 16 del 19.02.2015, il Consiglio Comunale approvava la bozza di convenzione
regolante 1 rapport ta il Comunc di Castelfidardo e la Cooperativa sociale Cooss Marche
per la realizzazione ¢ gestone di una nuova casa di riposo / residenza proterra e tutti gli ard

preordinati.

2. Con verbale n. 10 del 7.04.2015, al quale si fa rinvio costituendo lo stesso parte integrale
del presente verbale, il Collegio dei Revisori esprimeva il proprio giudizio in merito alla
convenzione, o meglio alla bozza di convenzione gia approvam dalla Giunta Comunale
mediante arto d'inditizzo assunto con delibera n. 13 del 9.02.2015.

Senza ripercorrere i diversi rilievi dellorgano di controllo, dettaghatamente indicati nel
sudderto verbale, va oppormunamente evidenziato che, a fronte dei citat wlievi, la Giunta
Comunale con atto del 16.04.2015, n. 57, avente per oggetnio “APPROVAZION
CONVENZIONE COMUNE/COOP.COOSS MARCHE PER RELAIZZAZIONE
/ GESTIONE NUOVA CASA DI RIPOSO - RESIDENZA PROTETTA -
PARERE DEL COLL. DEI REVISORI DEI CONTIO (VERBALE N. 10/2015) —
ESAME E VALUTAZIONI - ATTO DI INDIRIZZO”, dcliberava:

1) di approvare le preaesse in narvativa guale parfe infegranite ¢ soxtansgale del presente atlo;

2) di prendere atto del parere contabile favorevole, ancorché con viservaggont, formulalo dal responsabile del
settore finangario in merito afla deliberasggone di CC . 16/2015;

3) di prendere atta del parere formulato dal Collegin dei revisori dei conti con verbale n. 10 del 7.04.2015 ¢
defle relative controdednziont ampianinte articolate, formntlale con i presente alto come du relazione
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“llegato C al presente atto, che si condividono integralmente;
4) di trasmettere copia del presente atto — ¢ relativi allegati al Consiglio Conniale per le deferminaziont d

y b Bl 22
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3. La Giunta Comunale, con ulteriore atto n. 69 dell'11.05.2015, avente per oggetto:
«CONVENZIONE COMUNE DI CASTELFIDARDO E COOPERATIVA COOSS
MARCHE PER REALIZZAZIONE E GESTIONE NUOVA CASA DI RIPOSO -

RESIDENZA PROTETTA - INTEGRAZIONE DELIBERAZIONE G.C. N. 57

DEL 16.04.2015 - ATTO D’INDIRIZZ0O”, deliberava:

«

1) di approvare le premesse in narraliva quale parte infegranle ¢ sostanztale del presente allo;

2) di integrare Vatto G.C. n. 57 del 16/04/2015 in merito alle modifiche ¢ precisagiont da qguesta
Amministrasione comunale ritenute opporiune, da inserire nella bosza di convensione, ogeetto di
prossin esame da parte del Consiglio Comunale;

a) idonea sistemasione deglt ospiti in caso di eventinale inagibilita della strutinra;

b) precisasioni su rischio d impresa a folale carico C osy Marche:

¢) precisagions in merito quil oners non dovnt per eventunali posti won coperti rispetto ai 43
convensionaliy

3) di prendere atto dell'accettazione da parte della Cooss Marche delle sueldetie precisazgons;

1) di frasmettere copia del presente alto — ¢ relativi allogati — al Conyiglio Connale per le determinazzon?

di competenza’

4. Successivamente, il Consiglio Comunale, con delibera n. 43 adottata in dara 13.05.2015,
condividendo le controdeduzioni al patere del collegio dei revisori, di cui all’allegato “C”
dellatto di Giunta n. 57 del 16.04.2015, deliberava:
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1) la premessa narvativa forma parte infegrante ¢ sostansiale del presente atto;
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2) di prendere atto del parere contabile Jormulato dal responsabile del setlore finansgario ¢ del parere
Jormulato dal Collegén dei revisori dei conti con verbale n. 10 del 7.04.2015. allegati al presente atto per
Sformarne parte inlegrante ¢ sostansialky

3) di preadere atto ¢ di condividere le valutazioni ampiamente ariicolate e jormulate con le deliberasioni

G.Con 37 del 16/04/2015 ¢ n, 69 dell’1 105720715 che vengono allegate af presente atto;

4) di approvare definitivamente 1l testo della convenzione comprensivo delle

integrazioni e precisazioni indicate nel presente atro, come da testo allegato;

5) di confermare, per quanio non disposto diversamente, if precedente proprio atte a. 16/20757.

5. l.a Giunta Comunale, prima, ¢ il Consiglio Comunale, dopo, hanno _L‘-cspinto la pressoché
totalita dei rilievi dellorgano di controllo riportat nel verbale/parere n. 10 del 7.04.2015.

Si ricorda che con avviso pubblico del 2 agosto 2012 Plinte aveva richiesto manifestazioni
d’interesse per la gesdone della casa di riposo, dando termine agli interessat di 30 giorni per
la presentazione della documentazione (in considerazione del pedodo notoriamente feviale e
tenuto conto della notevole quantita di documentazione da esibire forse era pit ragionevole
sceglicre un periodo diverso). 1l parere dell’organo di controllo ¢ stato richiesto dall’Ente
quando ormai gid molte atdvitd (progetrazione, convenzione con la ditta proptictaria
delParea in cul doveva essere realizzara la strurtura, permesso di costruire, ecc.), connesse
all’esternalizzazione del servizio mediante la stipula della convenzione con la COOQSS

Marche, erano gia state realizzate.

Si riporta, di seguito, stralcio dei rlievi dellorgano di controllo ¢ delle dererminazioni

assunic dellFEnte:

2) “il principio che il Collegio riticne debba essere posto a base di una corretea definizione
del rapporto tra le parti ¢ quello di definire ¢ regolamentare gia oggi, in sede di stipula

della convenzione, ogni aspetto del rapporto per valutare I'impatto sul bilaacio dell’Ente



b)

COMUNE DI CASTELFIDARDO

(Ancona)

--==goliloo==--

e quello sociale della prestazione nell’otdca di evitare di rinviare al futuro soluzioni e
regolamentazione di aspetti che, peraltro, sono di primaria importanza e che infieriscono
sui fututi impegni finanziari dell’inte ¢ sul rapporto tra le pard”; PEnte replica: <<
L Amministrazione commnale ritiene di now accogliere, per le motivazions ampiamente illustrate, quanto

indicato dal Collegio >>

“Richiesta di espressione del parere al Collegio solo una volta approvata la convenzione

in sede consiliare”; PVinte replica: << L Amministrazione comunale ritiene di non accoghere. per

le motivaziont ampiamente illustrate, guanto indicato dal Collegio >>;

“Iifficacia condizionata della delibera consiliare”; Plinte replica: << LlAmministragione
comunale ritiene di mon accoglicre, per le motivazsoni amptamente illustrate, quanto sollevato dal Collegio

al punto 3), mentre si accoghie l'invito a chiedere chiarinenti alla Cooss M arche in merito al docnmento

di legittimasione per la presentasdone della originaria nianifestastone di interesse (che comungue — st
ribadisce — ¥ stata presentata dal Presidente e legale rappresentante deliu: Cooperaliva mensionala)
=2

“mancata espressione di pareri sugli atd adotad in passato da parte del precedente
Collegio dei Revisori dei conti”; Plinte replica: << Questa asservasione non appare condivisibile

per tutto quanto detto ¢ chiarito al precedente punto 2), cul st rinvia integralmente >>;

“rlievi sulle forme di controllo previste”; PEnte replica: << /[lmministrazione comiunale
ritiene di non accogliere, per le molivastoni ampianente dlustrate, quanto sollevato dal Collegio al
presente punto 5), menire i acioglie Iinvita a integrare i lesto della convensgone, alle leltera M)
prevedendo ['obblig della presensa in commivsione del Presidente o del |“ive-Presidente della cooperativa
gualora id sia richéesto espressamente, e al ferso caporerso della fettera M), dopo il punto 2)
linserimento del (nmowa) punto 3): ad inviare entro if mese di settembre ¢ di febbraio di ogui anno un
report semestrale refativo all'andamento lecnico-gestionale ¢ finangiario defla struttura, ¢ copia del

bilancio una rolta approvato in assenblea ==

e
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“Garanzic a carico della cooperativa”™; 'Ente replica: << /' Amministrazione comunale ritiene

di noi accoslicre, per le motivazioni ampiamente dlustrate, guanto indicato dal Collesin >>;
() ™ e

“Impegni del Comune nei confronti della Cooperativa in merito ai posti convenzionad™;
IEnte replica: << [ Amministrasione comunale vitiene di non avcoglicre, per le molivazion:
x Y {h ¥y

ampiamente illustrate, guanto indicato dal Collegio >>;

“QOsservazioni in materia di subentro di altro soggetro”; Plhinte  replica: <<
Amministrazione conmnale ritiene di non accgliere, per le motivasioni ampiamente ilusirate, guanio

indicato dal Collegio >>

“Acquisizione di acd della Cooss Marche presso il registro delle imprese ¢ aggiornamento
del Bilancio ¢ atd connessi™; Vlinte rveplica: << L lmministrazione comunale si inpegna
comungue a richicdere mna relasgone dettagliata alla Cooperativa slessa, in merito all'investimento ed

alla sua gestione, alla lice det dati economico-finanziari aggiornali >>;

“Pareri preventvi dellAsur ¢ della Regione Marche”; Plinte replica:r <<
L Amminitrazione comunale s impesna comungne a riprendere § contatti con gli organi compelents ¢ s

necessario (o vichicsto) ad inviare lorn wna copia defla conrensdone una volta firmata >>;

“FEventuali contributi comunali alla Cooss Marche”; Vlinte replica: << Lldmministrazione

comnale non ritiene di dover ulteriormente chiarire nulla di piir > >

“Tariffe: modalitn di  determinazione ed adeguamento”; PEnte  replica: <<

L mmministrasione comunale nou riliene di dover ulterivrmente chiarive nulla di pit >>;

“Cooss Marche quale agente contabile”; I'Ente replica: << L' Amministragione comunale

aveolie fale invito >>;

“Problematiche in materia di personale”; VEnte replica: << L lmminisirasione comunate,
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nel confermare fe decisiond pia ussunte e ampiamente ponderale, nou refiene di dover chiarire o specificare

wlteriormente yul punto ==,

[l Collegio dei Revisori dei Cond nel citato parete, reso con verbale n. 10 del 7.04.2015
aveva evidenziato, tra lPaltro, diverse criticita in ordine alla situazione cconomica e
finanziaria della cooperativa, tra le quali Pelevato indebitamento (oltre 24 milioni di euro)
che risultava nel bilancio 2011. Cio, sccondo il Collegio, poteva rappresentare un 0ggettivo
clemenro di preoccupazione per la sostenibiliti dell’'operazione da parte della cooperativa
(cfr. pag. n. 13 e seguenti del verbale n. 10 del 7.04.2015).

T'ra le varie raccomandazioni suggerite al Comune, per le quali si rinvia al suddetto verbale-
parere n. 10 del 7.04.2015, si segnalava Popportunitd che [Plnte avesse acquisito,
preliminarmente alla  stipula della convenzione, considerato la storicita det dad a
disposizione dell’Ente (risalent al 2012) anche un’atrestazione da parte dell'organo di
controllo ¢ di revisione della cooperativa in cui si attestd attendibilita della sitwazione
finanziaria, nonché la sostenibilitd dellinvestimento programmato ed assicuri la sussistenza
dei presuppost della “continuita aziendale” (g0ing concern). 11 collegio riteneva che la richiesta
fosse coerente con Part. 2423 bir del codice civile che definisce 1l concetto di “conunuira
aziendale” come << prospettiva di continnaszone deflattivitd >> ¢ con i principi contabili (IAS 1)
come << capavita dell’entild di contintare a aperave come wi'enliid in funsionamento >>.

D’altra parte, al di la del fatto che Pattestazione richiesta si poneva come elemento
necessario ed opportuno per PEnte (oltre che nellinteresse dell’Ente stesso) in vista
dell’'esame della convenzione, il collegio la riteneva corretta (oltre che immune da vizi logici)
anche in virta del principio che impone al collegio sindacale o al revisore della sociera di
monitorare la sussistenza dei requisid di “continuita aziendale” ¢ le azioni poste in essere dal
Consiglio di Amministrazione per verificarla ¢ assicurarla.

Su tale richiesta, pero, la delibera della Giunta Comunale n. 57 del 16.04.2015, alla pag. 22

delPallegato “C” (controdeduzioni al parere del collegio dei revisori) assume una posizione,



COMUNE DI CASTELFIDARDO

(Ancona)

—==gpolllop==--

francamente, inconcepibile, nel senso che non si comptrende per quale motivo 'lEnte non

abbia voluto avanzare la richicsta alla cooperativa. Si legge, infatt, nelle repliche al collegio

dei revisorl: << Circa la richiestu sollecitata di nn'attestasgone da parte dell'organo di controll ¢ di

revisione della Cooperativa mensgonata sull attendibilitd ¢ sostentbilitd finanzdaria dell'speragione, si replica

quanlo segue: a parte il fatto che molli dali sono stati acquisit in sede di presentasgone deflofjerta (anno

2012 in merito al PEF), alted saranno in biona parte aggiornati con i dati di bilaneio che saranno richiests

alla Coosy Marche o che saranno acquisiti presvo il Registro delle Tmprese; tuttavia si vicorda che fo

Cogperaliva stessa ¢ gid asiaggeliata alla revisione legale du parte di una socield di revisione, al controllo del

Collegio Sindacale, alle ispesioni ordinarie amnmali. 1."Amministragione conunale si impegna comungue a

richiedere una relaztone dettagliata alle Cooperativa stessa, in mevito all'investimento ed alla sua gestione,

alla luce dei datl cconomico-finansiare agsioriati >>.

Con verbale n. 37 del 30.06.2015, il presidente del collegio dei revisori dei conti, acquisiva la

seguente documentazione che I'linte aveva ricevuto dalla Cooss Marche:

— documento della cooperativa denominato “Iniziadva Castelfidardo™ dell'aprile 2015
riguardante “Parametri di base/Invesiment/ finanziament™ ¢ “Paramerri di Gestione™;

piano cconomico finanziario con “piano di'copertura finanziaria”, “previsione stato

pauimoniale”, “previsione conto economico”;

— estratto della delibera del 18.08.2004;

— bilancio al 31.12.2013;

comunicazione della cooperativa dell’11.05,.2015 avente per oggetto “precisazioni su

strutrura residenziale per anziani in corso di realizzazione™,

- comunicazione della cooperativa assunta al n. 4354 di Pror. del’Ente del 17.03.2015,
avente per oggetto “ulteriori delucidazioni su finanziamento Banca Prossima®.

Fatta eccezione per la delibera n. 95 del 6.07.2015, avente per oggetto la modifica del

cronoprogramma in cui si prevede uldmazione dellopera appaltata per il 23.07.2016 ¢ il

rilascio dell'autorizzazione all’escrcizio dellatdvita per il 30.11.2016, non sono pervenud
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successivamente ulteriori document.
A parere del collegio permangono le criticitd segnalate sulle procedure seguite nella stipula

della convenzione oltre alle perplessitd sulla sostenibilita finanziaria dell'operazione.

1l Collegio raccomanda, pertanto, i monitorare continuamente la situazione e di riferire al
Collegio dei Revisort

Si pubblichj sul sito dell’Ente.

Chiuso in Morrovalle, li 29 Dicembre 2015




