COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

SETTORE SERVIZI FINANZIARI

RENDICONTO 2016-RELAZIONE DEL’ORGANO DI REVISIONE AL RENDICONTO DELLA GESTIONE PER
L’ESERCIZIO 2016 VERBALE N.27 DEL 19/04/2017- OSSERVAZIONI/CONTRODEDUZIONI.

Visto il Parere déH’Organo di Revisione ( verbale n.27 del 19/04/2017) alla proposta di approvazione del
RENDICONTO 2016 ;

Preso atto che tale parere nella parte conclusiva presenta delle osservazioni :

Ritenuto necessario dare delle giustificazioni puntuali alle osservazioni evidenziate dal Collegio si precisa
quanto segue in ordine alle seguenti osservazioni le cui argomentazioni sono di competenza del Settore
Finanziario:

1. I proventi derivanti dalle violazioni al codice della strada.

Riguardo ai pareri del Collegio che hanno espresso il dissenso alle modalita di utilizzo dei proventi derivati
dalle violazioni del codice della strada art.208 si rimanda alle controdeduzioni; alle argomentazioni ed alla
documentazione che I'Ente ha fornito ad ogni singolo verbale del Collegio.

Per quanto riguarda la tesi sostenuta dal Collegio dei Revisori in base alla quale tutti i proventi
contravvenzionali rilevati con Iimpiego di autovelox devono essere vincolati per gli interventi previsti
dallart. 142 comma 12-ter del D.lgs 285/92 (cfr. deliberazione Corte dei Conti sezione regionale per il
controllo Molise n. 96/14) si rimanda a quanto ampliamente sostenuto nella relazione del 9/02/2017
redatta dal Comando di polizia Municipale che viene di seguito allegata ( ALLEGATO A).

Riguardo alla citata delibera n. 189/2015/PAR della Corte dei Conti delle Marche, si sottolinea che pur
dichiarando I'inammissibilita del quesito posto dal nostro Comune, ha rappresentato quanto segue : ” da
ultimo rappresenta, peraltro, come la giurisprudenza contabile si sia ,in diverse occasioni ,pronunciata sulla
materia di cui trattasi e sulla corretta finalizzazione dei proventi da sanzione per violazione del codice della
strada fissando principi che ben potranno orientare V'esercizio dei poteri discrezionali intestati all’Ente {
cfr. oltre alla citata Sez. REG. controllo Molise, 96/2014/PAR; Sez. Reg. controllo Piemonte 34/2014/PAR;
sez.reg.controllo Toscana,104/2010/PAR).” La Corte dei Conti Marchigiana ha, quindi, indicato altre
importanti pronunce di altre Corti a cui fare riferimento, lasciando intendere che I'Ente puo ben esercitare
un potere decisionale discrezionale sulla finalizzazione dei proventi provenienti da sanzioni per violazioni
del codice della strada, nel rispetto dei principi elencati nelle decisioni stesse e naturalmente delle
prescrizioni normative le cui quote minime di utilizzo dei proventi delle su indicate sanzioni non risultano
derogabili.

Riguardo Iutilizzo della parte libera dei proventi delle sanzioni per la spesa corrente 2016 si precisa
quanto segue:

- gliincassi 2016 relativi alla parte libera delle sanzioni art.208 ammontano ed € 677.161,29.

- La previsione assestata di tale capitolo di entrata era di € 650.000,00 per cui la somma di € 27.161,29 (
677.161,29 - 650.000,00) e confluita nell'avanzo di amministrazione 2016 parte libera e non & stata
utilizzata per finanziare spesa corrente.

- La somma di € 650.000,00, come programmato in sede di bilancio di previsione 2016, & stata utilizzata
per € 70.000,00 a finanziamento del FCDE;

- La restante somma complessiva di € 580.000,00 & stata considerata per € 400.000,00 come entrata
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Icorrente e a contenuto stabile per I'ente locale, che “ordinariamente” é acquisita al
bilancio dell’ente risultando quindi come un gettito di entrata che assume i caratteri

della continuita ;

- la somma residua di € 180.000,00 & stata invece considerata “entrata non ricorrente “ ed & andata a
finanziare le spese non ricorrenti che complessivamente ammontano a € 241.221,55 ( vedere elenco
allegato B). :

Per tali spese il Collegio mette in dubbio la loro natura di “ spese non ripetitive “ in quanto alcune di esse

si ripetute anche in pil di un esercizio.

A tal proposito la deliberazione della Corte dei Conti del Lazio n.32/2009/PAR, richiamata dal Collegio,
fornisce un ulteriore chiarimento alla definizione di spesa non ricorrente nei seguenti termini:

" Al riguardo ritiene questa Sezione che sarebbe buona regola contenere il rapporto fra tali
entrate e le spese ripetitive alla sola quota che, in base alle esperienze pregresse, possa
considerarsi concretamente dotata di maggiore certezza, imputando la restante parte a
spese, all’'occorrenza, comprimibili e o rinviabili senza compromissione del regolare
funzionamento dell’ente e del fisiologico svolgimento delle funzioni essenziali.”

Quindi le spese non ricorrenti non sono solamente quelle che non si ripetono ma sono quelle che
all’occorrenza, sono comprimibili e o rinviabili, come nel nostro caso.

Come e gia stato ampiamente chiarito nelle controdeduzioni al parere del Collegio sul Bilancio di previsione
2017/2019 ,per stabilire la natura dei proventi, relativamente al 50% dei fondi liberi, si & fatto riferimento a
quanto stabilito, su tale questione, nella deliberazione n.104/2010 dalla Corte dei Conti della Toscana cosi
come indicato dalla Corte dei Conti delle Marche nella delibera sopra citata .

Le linee guida redatte dalla Corte dei Conti della Toscana ,infatti, nella parte che viene di seguito
riportata, chiarisce e fornisce una guida di comportamento sicura per dare la giusta connotazione alla
natura di tale entrata:

La Sezione Controllo Toscana, sulla base di tali considerazioni, in sede di esame dei
questionari al Bilancio di Previsione e al Rendiconto, ha definito tali proventi di “natura
eccezionale e straordinaria”, in quanto non correlati ad alcuna previsione normativa che
assicuri flussi costanti e periodici in entrata, ma, in effetti, influenzati dalla propensione degli
utenti a trasgredire le regole del codice della strada o dalla presenza costante sul territorio del
personale e/o mezzi tecnici per rilevare le medesime. Tuttavia, il contenuto dei questionari
al bilancio e rendiconto definiscono eccezionali e non ricorrenti le risorse che

eccedono gli ordinari e consolidati andamenti per cui l'interpretazione che si evince
dai medesimi é ragionevole, nell’ottica che considera come entrata ricorrente e a
contenuto stabile per I’ente locale, la quota delle sanzioni amministrative che
“ordinariamente” é acquisita al bilancio dell’ente risultando quindi come un gettito di
entrata che assume j caratteri della continuita e stabilita, fatta salva I’applicazione
del vincolo di legge da destinare alle specifiche finalita. Pertanto, & evidente che solo
un’adequata serie storica pud fornire informazioni per la determinazione di tale
ammontare consolidato dell’entrata. Tutte le componenti che eccedono, per le diverse
ragioni, tale gettito ricorrente, assumono la natura dell’eccezionalitd e come tale va
considerata ai fini della partecipazione agli equilibri di bilancio .

Seguendo quanto indicato dalla Corte di Conti della Toscana il nostro ente ha eseguito un’analisi storica
sul’andamento di tale entrata partendo dall’esercizio 2014, anno in cui il Comune ha installato il primo
autovelox lungo la statale SS 16 , mentre it secondo & stato installato nel 2015.

Non sono stati presi in considerazione gli incassi degli anni precedenti in quanto i dati relativi a tali esercizi
( incassi stabili con una media di oltre € 200mila annui} non sono significativi, poiché, 'aumento del gettito
di tale entrata si @ implementato vertiginosamente con l'installazione dei due autovelox lungo la SS 16
iniziata appunto nell’anno 2014.

Di seguito si riporta 'andamento storico degli ultimi tre esercizi che dimostra chiaramente, anche se il
gettito complessivo non e lineare, che la somma di € 400.000,00 di gettito “libero” pud essere

considerato come entrata ricorrente e a contenuto stabile per l'ente locale, che
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“ordinariamente” e acquisita al bilancio dell’ente risultando quindi come un gettito di
entrata che assume i caratteri della continuita e stabilita .

ACCERTATO INCASSI A INCASSI R.A. TOTALE
COMPETENZA ES.PRECEDENTE INCASSI

RENDICONTO 2014 803.376,01 803.251,95 124,06 803.376,01
RENDICONTO 2015 2.115:765,04 1.682.639,39 149.809,71 1.832.449,10
CONSUNTIVO 2016 2.677.758,11 1.354.322,58 1.354.322,58

Siricorda, inoltre, che per una lettura completa e corretta dei dati sopra evidenziati, fino all’esercizio
2014 i proventi del codice della strada venivano accertati con il criterio di cassa cosi come previsto dalla
vecchia normativa.

Il richiamo al principio enunciato dalla Corte di Conti della Sicilia ( n.74 /2016 PAR) non é riferito all’ utilizzo
della parte dei fondi liberi provenienti dalle sanzioni dell’art. 208 ma alla parte del 50% vincolata. | Quesito
posto dal Comune siciliano infatti & relativo alla possibilita di utilizzate i fondi art.208 vincolati dal comma 4
lettera b) anche per I'acquisto delle divise del personale di Polizia Urbana potendo considerarle come
“mezzi e attrezzature”. La Corte Siciliana esprime parere favorevole in ordine all'inclusione nella nozione di
attrezzature di cui al comma 4 lettera b dell’art.208 C.d.S. delle divise del corpo dei Vigili urbani e del
vestiario degli ausiliari del traffico, logicamente ribadendo che tale entrata (50% vincolato ) debba
considerarsi di natura “straordinaria”.

Relativamente alla considerazione, condivisa anche dall’Ente, che I’ ammontare degli incassi provenienti
dai ruoli coattivi sono di importo esiguo, si sottolinea che proprio per tale motivazione sono stati
accantonati consistenti fondi nel FCDE.

Relativamente ai proventi art. 208 , infatti, & stata accantonata la somma di € 1.456.101,47 a fronte di
residui attivi ancora aperti al 31/12/2016 per complessivi € 1.606.751,47.
Tenendo conto degli incassi che sono gia stati eseguiti nei primi mesi del 2017 a residuo si pud considerare
che quasi I'intero ammontare dei residui attivi trova copertura nell’accantonamento a FCDE.

Senza dubbio, I'andamento dell’entrata dei proventi del codice della strada, come richiesto dal Collegio dei
Revisori, sara comunque oggetto di un attentissimo monitoraggio.

Riguardo l'invito a dichiarare dettagliatamente la destinazione analitica dell’intero importo incassato dalle
sanzioni comminate ai sensi del Codice della strada” si allega I'elenco degli impegni di spesa assunti nel
2016 ( allegato C).

L’ulteriore eventuale documentazione di spesa & disponibile e consultabile presso il Settore Finanziario.
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2.PARTECIPATE

Relativamente alle osservazioni sollevate sulle societa partecipate dell’Ente, il Segretario Comunale ha
fornito i chiarimenti nell’ apposita relazione di seguito allegata. Il Settore finanziario pud solamente
aggiungere che le verifiche debiti /crediti, relative al RENDICONTO 2016, non sono ancora interamente
completate nonostante che gia dal 24/2/2017 siano state inviate, a tutte le partecipate dell’Ente, la
richiesta di verifica e di asseverazione da parte dei propri gli organi di revisione.

3.RISCHIO CONTENZIOSO E SPESE LEGALI

Relativamente alle procedure adottate per 'imputazione degli impegni di spesa relativi agli incarichi legali
ed delle re-imputazioni degli stessi, si da assicurazione al Collegio dei Revisori del rispetto, da parte
dell’Ente, dei nuovi principi contabili introdotti dalla riforma contabile di cui al D.lgs 118/2011.

4. RESIDUI

Riguardo ai residui attivi re-imputati il Collegio rinvia alle riserve espresse nel parere redatto con verbale n.
9 del 24/03/2017 relativo alla proposta di deliberazione di ri-accertamento ordinario dei Residui. Di seguito
vengono riportati i chiarimenti, forniti dal settore Finanziario ed allegati alla Deliberazione di Giunta
comunale di approvazione del Riaccertametneo ordinario dei residui ( G.C. 48 del 28/03/2017), alle riserve
espresse dal Collegio nel parere sopra citato: '

1) ... RESIDUI ATTIVI ..... pag.9 ....restano comunque , ancora molti residui attivi nella contabilita dell’Ente
risalenti anche al 2009......

Si precisa che il residuo attivo pit “ vecchio” risale al 2009 ed é riferito ad un mutuo C.DD.PP. assunto per
la costruzione della nuova scuola media non ancora utilizzato. | restanti residui attivi sono risalenti al 2012
e seguenti e quindi entro i cinque anni precedenti al rendiconto. | Residui atti piti vecchi sono relativi a ruoli
coattivi gia emessi e affidati ad Equitalia, per cui si é ritenuto opportuno mantenere i residui provvedendo
ad accantonare completamente I'importo del residuo a FONDO CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITA’. Con il
Rendiconto 2017, I'Ente provvederd, nel caso di ruoli non movimentati, a riverificarne il mantenimento.

2) ..punto 4 '..il Collegio chiede, inoltre, di conoscere il motivo per cui gli utili della partecipata
PROMETEOQ, pari ad € 42.228.07 non sono stati ancora distribuito ...

La Prometeo ha versato gli utili 2015 pari alla somma di € 42.228,07 il 03/03/2017.
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3) i punto 5.... Criticita evidenziate con il verbale n.10 dell’8/03/2017 relativo al parere espresso dal
Collegio dei revisori al bilancio di previsione 2017/2019......

Relativamente alle criticitd rilevate si rimanda a quanto espressamente evidenziato nelle controdeduzione al
parere del Collegio dei Revisori approvate con atto di G.C n. 43del 16/03/2017.

Castelfidardo, I 21/04/2017
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ALLEGATO A

COMUNE DI CASTELFIDARDO
COMANDO POLIZIA LOCALE

Piazza Leopardin. 8 - Tel, 071/7829313 ~ fax 071/7829316
polizia lorale@comune castalfidardo . an.it

Castelfidardo, 09/02/2017.

Al Sindaco ed alla Giunta Municipale
Al Responsabile Settore Finanziario

Sede

OGGETTO: destinazione proventi sanzioni amministrative al codice della strada
~ artt. 208 e 142 commi 12bis e 12ter -

La destinazione dei proventi relativi alle sanzioni amministrative al Codice della strada,
sin dalla riforma operata con la Legge n. 102 del 29/07/2010, ha destato non pochi problemi
a fronte dell’a-sistematicita def quadro normativo generale: in primis, la portata del novellato
art. 142 del D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285, che sin dalla sua promulgazione ha sofferto e, a
tutt’oggi soffre, della mancata emanazione del decreto ministeriale previsto a norma dell‘art.
25, comma 3 della Legge 102/2010.

Tralasciando lintervento operato dalla Legge 26 aprile 2012, n. 44, che ne avrebbe
sancito solo I'applicabilita anche a prescindere dall'emanazione del decreto (rendendo ancor
piti disarmonico Iintero impianto normativo), si & cercato comunque di dare una lettura
organica e coerente alla ratio legislativa operata dalla riforma del 2010, confortati anche
dalle deliberazioni interpretative che si sono succedute nel tempo da parte delle Sezioni
Regionali della Corte dei Conti, in primis quella della Toscana, che con la pronuncia n.
104/2010/REG, ha cercato, ed in buona parte & riuscita, a colmare i vuoti di una legislazione
assolutamente lacunosa.

Il punto focale della predetta riforma, per cid che qui ci occupa, era, e resta, la
ripartizione al 50% a favore dell'Ente proprietario della strada dei proventi scaturiti dagli
accertamenti effettuati ai sensi e per gli effetti di cui al novellato art. 142 del D.Lgs.
n.285/1992, norma che doveva trovare concreta attuazione con 'emanazione del decreto
ministeriale di cui si & gia dato ampio riscontro sopra (e che comunque non ha impedito
- 'applicazione della normativa).

Tuttavia e lo stesso articolo 142, comma 12bis, ad aggiungere perentoriamente un
elemento sostanziale che delimita la portata del vincolo in esame: “le disposizioni di cui
al periodo precedente non si applicano alle strade in concessione” .

Pertanto la disposizione di legge, per le strade in concessione, esclude espressamente
la ripartizione dei proventi con I'ente proprietario della strada e con il concessionario.

Appare quindi evidente come i vincoli previsti dal comma 12ter non appaiano
applicabili al caso di specie, in quanto il collegamento teleologico tra le due fattispecie &
inscindibile: la norma stabilisce quanto segue: “Gli enti di cui al comma 12bis destinano
le somme derivanti dall’attribuzione delle quote dei proventi delle sanzioni
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amministrative pecuniaria di cui al medesimo comma, alla realizzazione di
interventi...”. |

Nel caso in oggetto, non applicandosi il comma 12bis, viene meno il presupposto
normativo su cui si basa la destinazione vincolata del comma 12ter: se il legislatore avesse
inteso diversamente, lo avrebbe chiarito in maniera inequivocabile, senza rinvio al comma
precedente.

Sulla base dell'inequivocabile dato normativo testé citato, questo Comando, grazie
anche alla preziosa collaborazione ed assistenza del Settore Ragioneria dell’Ente, fino
all'anno 2013 ha rendicontato separatamente, ed accantonato in un capitolo dedicato, le
somme derivanti dal pagamento delle violazioni ex art. 142 del Codice della strada, accertate
con strumenti elettronici esclusivamente sulle STRADE PROVINCIALL; somme che a tutt’oggi
sono a disposizione dell'Ente proprietario della strada (Provincia di Ancona), ma che, com'era
logico prevedere, non hanno trovato concreta utilizzazione, considerato che il predetto Ente
territoriale, pit volte sollecitato, non ha saputo indicare le modalita per il trasferimento e
I'utilizzazione degli introiti stante il vuoto normativo derivante dalla mancata emanazione del
decreto predetto.

A decorrere da fine anno 2013, i controlli che I'ente assicura ex art. 142 Codice della
strada, effettuati con modalita elettroniche, vengono attuati mediante utilizzazione di
postazione fissa, autorizzata da Prefettura di Ancona e ANAS, ognuno per quanto di
competenza, al km. 319+900 della Strada Statale n. 16 “Adriatica”, tratto ubicato fuori del
centro abitato e, pertanto, chiaramente arteria in concessione ANAS.

Ciononostante, anche in questo caso, lo scrivente ufficio ha effettuato analisi e studio
circa I'applicabilita © meno del vincolo di cui si & dato conto in premessa, arrivando ad una
conclusione negativa, confortata successivamente anche dal parere n. 2144 del 08/05/2013
della IV Divisione del MIT (Ministero Infrastrutture e Trasporti — all. 1), che, sollecitato circa
la corretta interpretazione dell'art. 142,. Comma 12 bis del codice della strada ha chiarito:
".....omissis.../ANAS S.p.A. é il concessionario per conto dello Stato, che ne é il proprietario,
i tutte le strade statali, compresa quindi la 8.5, 16 in riferimento al quesito in oggetto, con
le eccezioni relative alla regioni a statuto speciale e alfe provincie autonome. In base alla
formulazione vigente del secondo periodo del comma 12 bis dell’art. 142 del
codice della strada, che stabilisce che le disposizioni del primo perfodo del
medesimo comma non si applichino alle strade in concessione, discende che per
Lali strade la ripartizione dei proventi tra ente proprietario ed enti da cui dipende
lorgano accertatore non si debba applicare. Pertanto per I proventi derivanti
daall accertamento sulle strade statali delle violazioni dei imiti massimi di velocita di cui al
citato corma 12 bis, ST DEVE APPLICARE LA DISCIPLINA GENERALE CONTENUTA
NELL'ART. 208, COMMA 1° DEL CODICE DELLA STRADA.™.

Ancor prima, il sottosegretario Bartolomeo Giachino, rispondendo ad ad una
interrogazione a risposta in commissione 5-04323 (seduta n. 444 del 07/03/2011), in merito
alla "Mancata emanazione del decreto di attuazione delle disposizioni del codice della strada
relative all'attribuzione e destinazione dei proventi derivanti dall'accertamento di violazioni

%
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ai limiti di velocita” , precisava I'esclusione della nuova disciplina citata per le strade in
concessione all’ANAS (all. 2).

Per quanto precisato, sembra evidente che il principio di specialithd della norma
contenuta nei commi 12 bis e 12ter dellart. 142 del codice stradale, invocato nella
deliberazione della n. 96/2014/PAR, dalla Corte dei Conti Sezione Regionale per il controlio
per il Molise (che peraltro non € vincolante), non pud trovare applicazione fuori dei limiti
tracciati dallo stesso legislatore, rendendo assolutamente coerente e legittima la
scelta operata da questa Amministrazione di destinare le somme derivanti dalle
sanzioni amministrative accertate, ex art. 142 comma 12 bis del codice stradale,
sulla Statale n. 16 Adriatica (strada in concessione ANAS), in ossequio al principio
generale delineato dall’art. 208 del codice stradale anziché quello speciale ex art.
142 comma 12 bis del c.d.s.

Per quanto premesso ed in assenza di diverse interpretazioni autentiche ovvero di
pronunce giurisprudenziali basate su una diversa lettura del complessivo quadro normativo
vigente, si pud ragionevolmente sostenere che, ad oggi, sui proventi derivanti
dalle sanzioni amministrative stradali ex art. 142, insistono effettivamente due
vincoli, uno speciale ed uno generale, ma alle condizioni e nei limiti di seguito
riassunti:

1. VIOLAZIONI AMMINISTRATIVE STRADALI ACCERTATE CON MODALITA’
ELETTRONICA SU STRADE NON IN CONCESSIONE:

Vincolo spéciale di destinazione ex art. 142 comma 12 bis del codice stradale:

Ripartizione dei proventi al 50% tra Ente Proprietario della strada e Ente cui
dipendono i funzionari, ufficiali ed agenti accertatori.

La quota cosi individuata dovra essere destinata integralmente dai predetti Enti
alle finalita di cui all’art, 142, comma 12 ter.

Art 142,
Limiti di velocita

12-bis. I proventi delle senzioni derivanti dall'accertamento delle violazioni dei limiti massimi
di velocita stabiliti dal presente articolo, attraverso /impiego di apparecchi o di sistemi di
rilevamento della velocita owero attraverso {utilizzazione di dispositivi o di mezzi tecnici di
controflo a distanza delle violazioni ai sensi dell articolo 4 del decreto-legge 20 giugno 2002,
. 121, convertito, con modificazion, dafla legge 1°
agosto 2002, n. 168, e successive modificazioni, sono attribuiti, in misura pari al 50 per
cento clascuno, all'ente proprietario defla strada su cui é stato effettuato l'accertamento o
agli enti che esercitano le refative funzioni ai sensi delf articolo 39 del decreto del Presidente
delia Repubblica 22 marzo 1974, n. 381, e all'ente da cui dipende l'organo accertatore, alle
condizioni e  nei  limiti o cui  ai  commi  12-ter e  12-guater.

3
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Le disposizioni di cui al periodo precedente non si applicano alle strade in
concessione. Gli enli di cui al presente comma diversi dallo Stato utilizzano la quota dei
proventi ad essi destinati nella regione nella guale sono stati effettuati gii accertamenti.

12-ter. Gii entf di cui al comma 12-bis destinano le somme derivanti dall‘attribuzione defle
quote dei proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie di cui al medesimo comma alla
realizzazione di interventi di manutenzione e messa in sicurezza delle infrastrutture stradali,
vi comprese la segnaletica e le barriere, € dei relativi impianti, nonché al potenziamento
defle attivita di controllo e di accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale,
vi comprese le spese relative al personale, nel rispetto della normativa vigente relativa al
contenimento delle spese in materia di pubblico impiego e al patto di stabifita interno. (%)

12-quater. Ciascun ente locale trasmette in via informatica al Ministero delle infrastrutture
e del trasporti ed al Ministero dell'interno, entro il 31 maggio di ogni anno, una relazione in
cuf sono indicati, con riferimento allanno precedente, l'ammontare complessivo dei proventi
di propria spettanza di cui al comma 1 dell'articolo 208 e al comma 12-bis def presente
articolo, come risultante da rendjconto approvato nel medesimo anno, e gii interventi
realizzati a valere su tali risorse, con la specificazione degli oneri sostenuti per ciascun
intervento. La percentuale dei proventi spettanti ai sensi del comma 12-bis é ridotta del 90
per cento annuo nel confronti dell'ente che non trasmetta la relazione di cui al periodo
precedente, ovvero che utilizzi i predetti proventi in modo difforme da quanto previsto dal
comma 4 dellarticolo 208 e dal comma 12-ter del presente articolo, per ciascun anno per il
quale sia riscontrata una delle predette inadempienze. Le inadempienze df cui af periodo
precedente rilevano ai fini defla responsabilita disciplinare e per danno erariale e devono
essere segnalate tempestivamente al procuratore regionale della Corte dei conti. (*)

2. VIOLAZIONI AMMINISTRATIVE STRADALI ACCERTATE CON MODALITA’
ELETTRONICA SU STRADE IN CONCESSIONE:

Stante la non applicabilita dell'art. 12bis, sussiste il vincolo generale di destinazione ex art.
208 del Codice della Strada:

Vincolo gravante solo sul 50% delle somme introitate.

Art. 208.
Proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie

1. I proventi delle sanzioni amministrative pecuniarie per violazioni previste dal presente
codice sono devoluti allo Stato, quando le violazioni siano accertate da funzionari, ufficiali
ed agenti dello Stato, nonché da funzionari ed agenti delle Ferrovie dello Stato o delle
ferrovie e tranvie in concessione. I proventi stessi sono devoluti alle regioni, province e
comuni, quando le violazioni siano accertate da funzionari, ufficiali ed agenti,
rispettivamente, delle regioni, delle province e dei comuni.




COMUNE DI CASTELFIDARDO
COMANDO POLIZIA LOCALE
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4. Una quota par; al 50 per cento dei proventi spettantu agli enti di cui al secondo periodo
del comma 1 & destinata:

a) in misura non inferiore a un quarto della quota, a interventi di sostituzione, di
ammodernamento, di potenziamento, di messa a norma e di manutenzione della segnaletica
delle strade di proprieta dell'ente;

b) in misura non inferiore a un quarto della quota, al potenziamento delle attivita di controllo
e di accertamento delle violazioni in materia di circolazione stradale, anche attraverso
l'acquisto di automezzi, mezzi e attrezzature dei Corpi e dei servizi di polizia provinciale e di
polizia municipale di cui alle lettere d-bis) ed ) del comma 1 dell'articolo 12;

c) ad altre finalita connesse al miglioramento della sicurezza stradale, relative alla
manutenzione delle strade di proprieta dell'ente, all'installazione, all'ammodernamento, al
potenziamento, alla messa a norma e alla manutenzione delle barriere e alla sistemazione
del manto stradale delle medesime strade, alla redazione dei piani di cui all'articolo 36, a
interventi per la sicurezza stradale a tutela degli utenti deboli, quali bambini, anziani, disabili,
pedoni e ciclisti, allo svolgimento, da parte degli organi di polizia locale, nelle scuole di ogni
ordine e grado, di corsi didattici finalizzati all'educazione stradale, a misure di assistenza e
di previdenza per il personale di cui alle lettere d-bis) ed e) del comma 1 dell'articolo 12,
alle misure di cui al comma 5-bis del presente articolo e a interventi a favore della mobilita

ciclistica.

Pertanto, in conclusione, appaiono evidenti la fondatezza e la legittimita
della scelta operata da questa Amministrazione — nelle poste di bilancio esercizio
2017 - di destinare le somme derivanti dalle sanzioni amministrative accertate,
ex art. 142 , sulla Statale n. 16 Adriatica (strada in concessione ANAS),
interamente al Comune di Castelfidardo, con la ripartizione prevista dall'art. 208
del Codice della strada.




SHAd BRISES




PRl 1d0d vl




COCTONZTY













0073089800










IROTZIHISED







SHOIZTEOE







sThZ/OT/E

T-5/ PI—0O0¥YH, TIJN00 ZHNSSY

#aats - oa

TG

F 1/5 Te Deleiuis OMYAYS OTOGTESVRS0T/PI TY ¢fS TEQ SQIAVG INCHVOCWR{ITOZ 99 TOT -

o

S over

e " ZNASSY (3T02/

TI0T

CTHE-G0-30







1l
o

ColDaTEISSER S ZOTEL
L4 T3 - BTTOT -0




Bds ¥OTITIRESOS 1005
— 5E°S0LLTO0 4 £C0TTOED




5 O

00’ €615200 F £OTINED

05009}




17 INOIZTIOE vDE-

" zawen J ox

-~ 097 Z5LSE00 J SOTIEES
GE0Z-E0-FZ. TS® - 9E00F 4 ©




:.mﬂw “s0- mww =R mvmavm e

..Hmm.mm.m Arames mmm. m..ﬂuwm;mﬂ. muqmqma.umﬁﬁ w«_u‘:maumw.‘.

ETEROSEEAING. 4nm.‘uﬂmmam wm.immm.‘wrm‘

ﬂ‘n.«...‘ e mﬁti&ﬁﬂeﬁbﬂﬁ ‘ mr‘.,
. man‘.m“ .mn_Jn_mu”

ZTSOL f SEDE

opEse f 310E

i .ﬁéqﬁﬁa.‘gﬁaﬁc mh_.m Nmmmv‘.

“H O

s1aio¥ - {3702/ ¥200s)

T prson £ 810




Y TSETEINED










2. TTYOCE VIRV TOERS0S0R0TA Can
ous TILASIS BRAELL £

0 2o




| 10Z-TI-If TP




- oug

s

33T NZ0Y90E0 £ h_WHﬂMu




- DAgED.

£000Z3




IDINYOOER TTEER-YTHENIGED SNCTIRALONYA (ST0Z/SS10E)

€1eT 39978 = 00°60LTE00 / EOLSGOT

UTHRY TG SHOTZNAIANYA {3T0Z/TZZ0£)

...Hm..&m. st




: /. VI0OTESWOIOR WI-¥TEGRITHO SHOT
Z3e3etbiuENED | IHOTTVNYATE WIOOTENOIN ¥E1
IIET #5078 < 5076007600/ S0TSG0T

YTMUNICED FROZZNSLINN LI 10T/ L6 T0€) "

cuermeg TwRITd T, SES. MWNIL o
£1-289TS - G G0LTS00 £ EOFEO0T L .
- STEZ-ED ]




- ZTNINMICED TAOTINEANYHISTOZ/ TS00E)

SA0YS = 0O°TTLTS00 / EBTSOOT.

IDZ YINVNIMHO SROIZNEINEH{SI0Z/¥S00E)

S mEeon £ 910

FESEYZ YTTeA-OSONINGLIE OIWSEROUIONDOIS o

Emrgzﬁpwm”mw
EILTEOO F ERITOOL L o o
_TPP: FEDSE ST 0T -




o0-7iLTees 3










TELETHEES {9107/ TER0T)

-NENZE

U]




< EE

¥4

T

.|.“

i







DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

OGGETTO:

PARERE DELL’ORGANO DI REVISIONE ALLA PROPOSTA DI APPROVAZIONE DEL RENDICONTO 2016 —
ESAME DELLE OSSERVAZIONI —

Con riferimento a quanto in oggetto, per assenza del Responsabile del | Settore, vengono -
formulate nei limiti della propria competenza , le controdeduzioni alle osservazioni contenute nel
Verbale del Collegio dei Revisori dei Conti n. 27 del 19.04.2017, in ordine agli ambiti riferibili al | Settore:

2. Partecipate

Pluriservizi Fidardense srl

Si rinvia sul punto, atteso I'esiguo lasso di tempo intercorso, alle osservazioni gia svolte dal
Responsabile del 1° Settore nelllambito delle controdeduzioni approvate con la delibera di Giunta
Comunale n. 43 del 16.03.2017 ed allegate alla deliberazione di Consiglio Comunale di approvazione del
Bilancio di Previsione 2017/2019, oltre che alla documentazione nella stessa contenuta, sottoscritta
dall’amministratore Unico della Pluriservizi Fidardense srl. (nota prot. n.4565 del 15.03.2017). -

Si allega per completezza di informazione la nota prot. n. 7182 del 26.04.2017 sottoscritta
dalAmministratore Unico della Pluriservizi Fidardense srl contenente precisazioni in merito al
disallineamento dei saldi dare/avere tra I'ente e la societa partecipata, al patrimonio netto della societa,
alla situazione economica con il Report al 30.09.2016 relativo alla situazione patrimoniale post fusione
(Allegato ) .

Relativamente al controllo analogo sulla Partecipata si precisa che I'attivita di controllo & svolta
secondo le previsioni di cui allo statuto societario cosi come da ultimo modificato con deliberazione
consiliare n.17 del 10.03.2016 L’Ente ha inoltre provveduto a formulare specifici obiettivi nei confronti
della societa per 'esercizio 2016 con atto di Giunta Comunale n. 130/2015. Le verifiche sono in corso di
svolgimento. L'amministrazione all’'esito ne prendera atto con specifico atto deliberativo che sara
comunicato al Collegio.

Societa per I’Acquedotto del Nera SPA

Si rinvia sul punto alle valutazioni gia svolte dal Responsabile del 1° Settore nell'ambito delle
controdeduzioni allegate alla delibera di Giunta Comunale n. 43 del 16.03.2017 ed alla documentazione
nella stessa contenuta. In attesa dell'invio da parte della Societa dell’ultima documentazione di Bilancio, si
rimanda ai contenuti della Nota integrativa al Bilancio di Esercizio chiuso al 31.12.2015 (reperibile sul sito
della societa), dalla stessa si evince che la societa redige il bilancio in forma abbreviata ex art. 2435 CC e
pertanto non & presente la relazione degli amministratori. Inoltre tutti i mutui assunti dalla societa con i

Comune di Castelfidardo - Piazza della Repubblica n.8 - 60022 Castelfidardo - Tel. 071.78291 - Fax 071.7820119 - www.comune.castelfidardo.an.it - Codice Fiscale e Part. L.V.A. 00123220428
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DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

relativi piani di rimborso, unitamente alle somme che determinano la tariffa idrica sono previsti nei
piani d’ambito dell’ATO3.

In merito agli adempimenti relativi all’entrata in vigore del D.Lgs 175/2016, come gia in precedenti
occasioni esposto si procedera nelle scadenze previste dal legislatore a porre in essere tutte le attivita
prescritte dalla normativa citata.

In ordine al rapporto tra i saldi dare/avere relativi con la Societa per I’Acquedotto del Nera spa, si
rinvia alle osservazioni/controdeduzioni formulate dal Responsabile Servizio Finanziaric al Verbale del
Collegio dei Revisorin. 10 del 6.3.2017 (2. Partecipate) gia allegate al Bilancio di Previsione 2017/2019.

Si precisa che per quanto riguarda gli accantonamenti per le eventuali perdite delle partecipate, in
linea con quanto gia sottolineato in precedenti note, pur in assenza di qualsivoglia elemento di criticita,
accogliendo le indicazioni di codesto Collegio, ai fini strettamente prudenziali, sono stati accantonati in
sede di rendiconto € 15.000,00 al Fondo perdite partecipate.

3. Rischio contenzioso e spese legali

Preliminarmente ci si riporta e di conseguenza si richiamano integralmente le considerazioni
illustrate dal responsabile di settore nel’ambito delle controdeduzioni ai verbali di codesto collegio
formulate in data 15.03.2017 ed allegate alla deliberazione consiliare di approvazione del Bilancio di
Previsione 2017/2019.

Si precisa inoltre che accogliendo i suggerimenti e le osservazioni di codesto Collegio in sede di
approvazione del Rendiconto & stato ulteriormente rimpinguato il Fondo vertenze legali e contenzioso
accantonando la cifra di € 350.000,00, pur non sussistendo le condizioni previste dall’allegato 4/2 al D.Lgs
118/2011 in presenza delle quali sussiste 'obbligatorieta di accantonare somme in caso di contenziosi in
essere. Si precisa altresi, per completezza di informazioni che con deliberazione di Giunta Comunale n.
42/2017 ad oggetto “Art. 17 D.Lgs 50/2016 servizi legali di rappresentanza in giudizio - Istituzioni elenco
legali da incaricare — Atto di indirizzo” & stato formulato atto di indirizzo per la predisposizione di un
elenco di professionisti distinti per materia ai quali affidare nel rispetto dei principi illustrati negli artt. 4 e
17 gli incarichi legali.

Castelfidardo 26 aprile 2017
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AU EGATO

{D?‘CO k Wn. 1" g 2/ R Castelfidardo, 24 aprile 2017.
SR 26 -k 201Y

li.mo sig. Sindaco
del Comune di Castelfidardo
dott. Roberto Ascani

e p.c. Segretario Generale
dott. Salvatore Imperato

e p.c. Responsabile societa partecipate
dott. Claudio Senatori

e p.c. Responsabile servizi Finanziari
Rag. Giacomina Giuliodori

Oggetto: Vs richiesta del 21/04/2017.
Il.mo Sig. Sindaco,

in merito alle osservazioni formulate dal Collegio dei Revisori del Comune di Castelfidardo, contenute nel
Parere dell’Organo di Revisione al Rendiconto della gestione 2016 di cui ci & stato trasmesso un estratto in
data 21.04.2017, siamo a precisare quanto di seguito:

I Rapporto dare/avere tra I'Ente e le societd partecipate (Pluriservizi e Fcc)

Come gia precisato nelle precedenti comunicazioni, siamo nuovamente a ribadire che il disallineamento
evidenziato dal Collegio dei Revisori) alla data del 31/12/2015, & riferibile ad una diversa metodologia di
contabilizzazione delle partite di rettifica al bilancio, poiché il Comune di Castelfidardo, in quanto ente locale
adotta una contabilita di natura finanziaria, ancorché in.armonizzazione contabile.

Trattasi di un sistema di rilevazione dei valori finanziari espressi da entrate e uscite, in contabilita (partita)
. semplice volta all'individuazione degli impegni e degli accertamenti di competenza. Altresi vengono rilevate
le partite a residuo (crediti e debiti). ‘

o

Mentre le societa Pluriservizi Fidardense e Farmacia Comunale Centro, in q‘uanto societa commerciali,
soggette alla disciplina civilistica ed economico patrimoniale adottano una contabilitd di partita doppia con le
rilevazioni di natura economica e numeraria, cioé dei valori espressi da costi e ricavi e volti aH’mdeuaz:one
~ tramite la partita doppia, dei valori di numerari, nonche di crediti e debiti.

R:mane pertanto il probiema di fondo generato dagli attuali sistemi contabili utilizzati, diversi tra loro, da una
parte dall’ Ente Locale e dall'altra dalle societa, dal momento che, la contabilita economico- patrtmonlale nei

Pluriservizi Fidardense sri _

soggetta ad attivita di direzione e coordinamento del Comune di Castelfidardo
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comuni stenta ancora a decollare e quindi si potrebbe verificare, come spesso si verifica, quélche difficolta
nella corretta individuazione degli impegni/accertamenti dell’esercizio e dei debiti/crediti effettivi alla data
del 31 dicembre di ogni anno. ‘

Questa problematica, & stata solo parzialmente attenuata dall’adozione da parte degli Enti Locali della
contabilita armonizzata di cui al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, in quando l'introduzione del nuovo principio
della competenza finanziaria (c.d. “potenziata”), che si basa temporalmente sul momento in cui le
obbligazioni maturano le rispettive scadenze (e non sul momento in cui sorgono, come avviene nell’attuale
ordinamento finanziario e contabile), awvicina il concetto di “impegno” a quello di “debito” e di
“accertamento” a quello di “credito” *.

Nella fattispecie la richiesta dall'Organo di Revisione di codesto Comune, si evidenzia che il disallineamento
richiamato dai Revisori scaturisce dalle fatture da emettere/ricevere, nei confronti delf’Ente Locale socio che,
non essendo state emesse/ricevute alla data del 31/12/2015, risultano iscritte in contabilita, come scritture
di assettamento al bilancio, ma competenza dello stesso, al netto dell’iva.

Infatti le éprestazioni di servizio, ai fini lva, si considerano effettuate al- momento del pagafnento del
corrispettivo ai sensi dell’art. 6 c.3 del DPR 633/72 e quindi & quello il momento in cui dovra essere emesso il
documento valido ai fini fiscali (cioe la fattura con Iva esposta), mentre ai fini delle 11.DD e della competenza
economica avra rilevanza la data di ultimazione della prestazione.

Si precisa che tutti i rapporti di credito e di debito tra il Comune e le societa Pluriservizi e FCC aperti alla data
del 31/12/2015, risultano chiusi al momento dell’emissione della fattura e successivo pagamento/incasso del
credito o debito. Nella contabilita della societd ad oggi non risultano poste aperte riferite al 31/12/2015.
Pertanto, la situazione di disallineamento evidenziata dal Collegio dei Revisori & esclusivamente dovuta a
principi contabili e metodologie di rilevazione differenti dell’ente e le societa.

Nello spirito della massima collaborazione, nonché nella auspicabile soluzione definitiva della guestione, la
societa richiede al Comune o per esso ai Revisori di conoscere in maniera analitica gli importi e i servizi
afferenti per i quali i Revisori stessi hanno riscontrato il disallineamento contabile.

! premesso che il principio della competenza finanziaria “costituisce il criterio di imputazione agli esercizi finanziari delle
obbligazioni giuridicamente perfezionate attive e passive (accertamenti e impegni)” - Principio generale n. 16, allegato
1, D.Lgs. n. 118/2011 - I'art. 36, D.Lgs. n. 118/2011, prevede testualmente: la “tenuta della contabilitd finanziaria sulla
base di una configurazione del principio della competenéa finanziaria secondo la quale le obbligazioni attive e passive
. giuridicamente perfezionate, che danno luogo a entrate e spese per 'ente di riferimento sono registrate nelle scritture
contabili con I'imputazione all’esercizio nel quale esse vengono a scadenza, ferma restando, nel caso di attivitd di
investimento che comporta impegni di spesa che vengono a scadenza in pil esercizi finanziari, la necessita di
predisporre, sin dal primo anno, la copertura finanziaria per l'effettuazione della complessiva spesa aell'investimento...”,

Pluriservizi Fidardense srl ,
soggetta ad attivita di direzione e coordinamento del Comune di Castelfidardo
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Si allega alla presente: allegato 1) Riepilogo Crediti/debiti della societd Pluriservizi Fidardense nei confronti
del Comune di Castelfidardo alla data del 31/12/2015; allegato 2) Riepilogo Crediti/debiti della societa
Farmacia Comunale Centro S.r.|. nei confronti del Comune di Castelfidardo alla data del 31/12/2015

Il Patrimonio netto delle societa Pluriservizi.

Per quanto concerne il patrimonio netto delle societa Pluriservizi Fidardense e Farmacia Comunale Centro
ante fusione e quello della societd Pluriservizi Fidardense post fusione si fornisce la seguente
rappresentazione. i '

Patrimonio Netto | 31/12/2015 | 3171272015 | 31/12/2016 |
| - Capitale 15.000 -~ 10.000 10.000
I - Riserve dirivalutazione \“\\ , 0 0
IV - Riserva legale ' 168 T~ 768 ' 2.008
V| - Riserva statutaria ‘ 0 O 0
VIl - Altre Riserve " 3.930 12.257 ~ 31,187
VIl - Utile { perdita ) portata a nuovo 0 2.335 22.701
X - Utile ( perdita ) dell'esercizio . 15.975 5,463 *
l Totale ' 35.073 | 30.823 |  65.896 |

* Sj evidenzia che non risulta essere esposto I'utile d’esercizio della societa Pluriservizi al 31/12/2016, poiché
I'assemblea dei soci non ha ancora approvato il bilancio di esercizio al 31/12/2016.

Si evidenzia inoltre che il capitale sociale della societd incorporante al 31/12/2016 & pari al capitale sociale
della societd Pluriservizi ante.fusione, poiché non risulta essere stato deliberato dall’assemblea dei soci
nessun aumento di capitale sociale in sede di fusione, quindi il capitale sociale della FCC & confluito nella
voce VI Altre Riserve. ‘

Pluriservizi Fidardense sri
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Hl.  Situazione economica al 30/09/2016

~ Si allega alla presente situazione economlca della societd Pluriservizi al 30/09/2016 come da richiesta
formulata dal Collegio dei Revisori (allegato 3). '

IV.  Indebitamento e redditivita

Come evidenziato nella precedente relazione la societa svolgendo servizi di pubblico interesse, sulla base dei
contratti di servizio in essere con I'Ente, per espresso indirizzo dell’ente socio non persegue la finalitd di
lucro, a differenza delle altre societd commerciali “non pubbliche”.

La societa ha dimostrato negli esercizi di attivita la capacita di sostenere tutti i costi di gestione inclusi i
rimborsi delle quote annuali di indebitamento, e nonostante la difficile situazione economica generale &
riuscita a conseguire risultati positivi di bilancio.

Distinti saluti,

L'Amm/n/stratore Unico
Fabio Pieroni

Allegati:

1) Riepilogo Crediti/debiti della societa Pluriservizi Fidardense S.r.l. nei confronti del Comune di
Castelfidardo alla data del 31/12/2015;
2) Riepilogo Crediti/debiti della societd Farmacia Comunale Centro S.r. I nei confronti del Comune di
" Castelfidardo alla data del 31/12/2015;
3) Situazione economica al 30/09/2016.
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Allegato 1): Crediti/debiti della societa Pluriservizi fidardense Srl nei confronti del Comune di
Castelfidardo alla data del 31/12/2015

Ragione sociale: ‘Pluriser\ii,zi
Fidardense S.r.l.

Debito della societa derivante -

“da Fatture ricevute

Credito della societa denvante

da Fatture emesse

Rimborso Enel 2009/2013

1.969,82

Dir. Affissioni/pubblicita IV trim
2015 (compreso aggio)

30.280,03

Mensile 2°sem.2015 3.374,65
Censimento catasto cimiteriale 4.098.36
Scala mobile 2°sem.2015 4.100,24
Medicinali acquistati  presso 84,98
farmacia Crocette

Informagiovani IV trim.2015 6.366,34

~Ragtone socaale Plunserwzr
Fidardense S.r.l.

| Debito della societa derivante

* da Fatture da ricevere

_ Credito della sacieta derivante

da Fatture da emettere

Lampade votive I sem.201S

22.500,00 (+lva)

Aggio IV trim.2015

9.689,61 (+ lva)




Allegato 2): Riepilogo Crediti/debiti della societd Farmacia Comunale Centro S.r.l. nei confronti del
- Comune di Castelfidardo alla data del 31/12/2015

‘Ragione sociale: Farmacia

Comunale CentroS.r.).

 Debito della societa derivante

da Fatture ricevute

Credito della societa derivante
da Fatture emesse

0,00 -

0,00

0,00

0,00

Ragione sociale: Farmacia
Comunale Centro S.r.l.

 Debito della societa derivante

da Fatture da ricevere

Credito della societa derivante

da Fatture da emettere

0,00

0,00

0,00

0,00
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