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ATTO DI CONSIGLIO
Seduta del 29/12/2020 n. 77

OGGETTO:

PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DETENUTE DAL COMUNE DI CASTELFIDARDO - REVISIONE
ORDINARIA ANNUALE E APPROVAZIONE RELAZIONE AZIONI SVOLTE Al SENSI DELL'ART.
20 D.LGS 175/2016

L'anno Duemilaventi il giorno Ventinove del mese di Dicembre alle ore 18:00, in modalita
telematica nel rispetto del decreto del Presidente del Consiglio n.1/2020 si €' riunito il Consiglio,
convocato con awvvisi spediti nei modi e termini di legge, in sessione ORDINARIA ed in prima
convocazione.

Alla trattazione dell'argomento in oggetto risultano presenti ed assenti, in seduta
PUBBLICA, il Sindaco ed i seguenti Consiglieri:

N. Cognome e Nome Carica Presenza
1 RAGNINI DAMIANO PRESIDENTE Si
2 GIAMPIERI SILVIA CONSIGLIERE Si
3 FAGOTTI FRANCESCO CONSIGLIERE Si
4 GALAVOTTI MIRCO CONSIGLIERE Si
5 ROSSINI BARBARA CONSIGLIERE Si
6 PELATI GIULIANO CONSIGLIERE Si
7 ALABARDI AURELIO CONSIGLIERE Si
8 BIANCHI SAMUELE CONSIGLIERE Si
9 BIANCHI ERMANNO CONSIGLIERE Si
10 CALVANI DANIELE CONSIGLIERE Si
11 RUSSO MASSIMILIANO CONSIGLIERE Si
12 BELVEDERESI TANIA CONSIGLIERE Si
13 GAMBI MARCO CONSIGLIERE Si
14 PIATANESI LARA CONSIGLIERE Si
15 SANTINI ENRICO CONSIGLIERE Si
16 CATRARO LORENZO CONSIGLIERE Si
17 ASCANI ROBERTO SINDACO Si
Presenti N. 17 Assenti N. 0

Assiste il Signor IMPERATO SALVATORE Segretario Generale.

Assume la Presidenza il Signor RAGNINI DAMIANO.
Constatata la legalita della seduta, il Presidente dichiara aperta la stessa ed invita il
Consiglio a discutere e deliberare sull'oggetto sopra indicato, previa nomina degli scrutatori nelle

persone dei Signori: SANTINI ENRICO, BELVEDERESI TANIA e GIAMPIERI SILVIA

Sono presenti, inoltre i seguenti assessori:

N. Cognome e Nome Carica Presenza

1 MARCONI ANDREA ASSESSORE Si

2 CALVANI ROMINA ASSESSORE Si

3 CITTADINI RUBEN ASSESSORE Si

4 FORIA SERGIO ASSESSORE Si

5 PELATI ILENIA ASSESSORE Si
Presenti N. 5 Assenti N. 0
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IL CONSIGLIO COMUNALE
VISTO l'art. 42 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267;

CONSIDERATO quanto disposto dal D. Lgs. 19 agosto 2016 n. 175, emanato in attuazione dell’art.
18, legge 7 agosto 2015 n. 124, che costituisce il nuovo Testo Unico in materia di Societa a
partecipazione Pubblica (T.U.S.P.), come integrato e modificato dal Decreto legislativo 16 giugno
2017, n. 100 (“Decreto correttivo”);

VISTO che ai sensi del predetto T.U.S.P. (cfr. art. 4, c.1) le Pubbliche Amministrazioni, ivi compresi i
Comuni, non possono, direttamente o indirettamente, mantenere partecipazioni, anche di
minoranza, in societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e servizi non strettamente
necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali;

ATTESO che il Comune, fermo restando quanto sopra indicato, pud mantenere partecipazioni in

societa:

e esclusivamente per lo svolgimento delle attivita indicate dall’art. 4, c. 2, del T.U.S.P., comunque
nei limiti di cui al comma 1 del medesimo articolo:

a) produzione di un servizio di interesse generale, ivi inclusa la realizzazione e la gestione delle
reti e degli impianti funzionali ai servizi medesimi;

b) progettazione e realizzazione di un‘opera pubblica sulla base di un accordo di programma
fra amministrazioni pubbliche, ai sensi dell’art. 193 del Decreto legislativo n. 50 del 2016;

c) realizzazione e gestione di un‘opera pubblica ovvero organizzazione e gestione di un
servizio di interesse generale attraverso un contratto di partenariato di cui all'art. 180 del
Decreto legislativo n. 50 del 2016, con un imprenditore selezionato con le modalita di cui
all'articolo 17, commi 1 e 2;

d) autoproduzione di beni e servizi strumentali all’'ente o agli enti pubblici partecipanti o allo
svolgimento delle loro funzioni, nel rispetto delle condizioni stabilite dalle direttive europee
in materia di contratti pubblici e della relativa disciplina nazionale di recepimento;

e) servizi di committenza, ivi incluse le attivita di committenza ausiliarie, apprestati a supporto
di enti senza scopo di lucro e di amministrazioni aggiudicatrici di cui all’articolo 3, commal,
lettera a), del decreto legislativo n. 50 del 2016”;

e ovvero, al solo scopo di ottimizzare e valorizzare I'utilizzo di beni immobili facenti parte del
proprio patrimonio, “in societa aventi per oggetto sociale esclusivo la valorizzazione del
patrimonio (...), tramite il conferimento di beni immobili allo scopo di realizzare un investimento
secondo criteri propri di un qualsiasi operatore di mercato”;

RILEVATO che per effetto dell’art. 24 T.U.S.P,, con atto di C.C. n. 63 del 29.09.2017 I'’Ente ha
provveduto ad effettuare una ricognizione di tutte le partecipazioni dallo stesso possedute alla
data del 23 settembre 2016, suddividendo le partecipazioni stesse in tre categorie, situazione
rivalutata ai sensi dell’art. 20 T.U.S.P,, con atto di C.C. n. 85 del 27.12.2018 in sede di ricognizione
ordinaria annuale con riferimento alle partecipazioni detenute alla data del 31.12.2017,
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CONSIDERATO che, ai fini della revisione periodica delle partecipazioni detenute al 31 dicembre
2019 e della eventuale adozione di misure di razionalizzazione, le partecipazioni detenute dal
Comune di Castelfidardo alla data di riferimento del 31 dicembre 2019 sono rimaste invariate
anche nel corso del 2020 fino a tutt‘oggi, risultano essere le seguenti:

A) PARTECIPAZIONI DA MANTENERE
B) PARTECIPAZIONI SOGGETTE AD AZIONI DI RAZIONALIZZAZIONE
C) PARTECIPAZIONI DA DISMETTERE MEDIANTE CESSIONE / ALIENAZIONE

A) PARTECIPAZIONI DA MANTENERE

e VIVA SERVIZI S.p.A. - C.F. 02191980420 - partecipazione 1,91% Situazione risultante dalla
ricognizione ordinaria annuale (atto C.C. n. 92.2019)

Si confermano le previsioni dei precedenti piani di razionalizzazione
Il mantenimento della partecipazione in capo all’ente é giustificato dall’'afidamento diretto del servizio di
distribuzione del gas (gestione reti gas) E’ in corso una gara d'ambito a cura del Comune capoluogo di
Provincia (Comune di Ancona) per I'affidamento del servizio all'operatore che risultera vincitore della gara.
Allo stato attuale risulta necessario, nell'ottica di continuita, proseguire con lI'affidamento - e conseguente
mantenimento della partecipazione - fino a termine della gara stessa per poi valutare l'eventuale
dismissione della partecipazione. La gestione diretta del servizio non puo essere presa in considerazione
stante le previsioni normative che dispongono un affidamento in sede di ambito territoriale ottimale. In
questa fase transitoria, in attesa dell'espletamento della gara d’ambito, non appare neanche possibile
valutare un affidamento a diverso operatore.

Azioni svolte nel corso dell’‘anno 2020
Nel corso dell'anno 2020 la procedura di gara non risulta ancora ultimata pertanto la situazione resta
immutata rispetto alla ricognizione precedentemente svolta.

e PLURISERVIZI FIDARDENSE S.r.l. - C.F. 02354140424 - partecipazione 100% -
Situazione risultante dalla ricognizione ordinaria annuale (atto C.C. n. 92.2019)
Si confermano le previsioni dei precedenti piani di razionalizzazione. La societa e stata oggetto, nell'anno
2016, di una operazione di fusione con la societa sempre partecipata dal Comune di Castelfidardo al 100%
“Farmacia Comunale Centro srl".
La Societa é stata costituita a seguito delle decisioni assunte dal Consiglio Comunale con atto CC n. 116 del
18.09.2007 per svolgere i servizi affidati con carattere imprenditoriale-privatistico e con strumenti di
maggiore snellezza e flessibilita operativa, con particolare riguardo alla efficacia ed efficienza dei servizi resi
alla collettivita e tenuto conto in particolare dei servizi di farmacia che costituiscono il core business della
Societa.
La Societa ha sempre mantenuto l'equilibrio finanziario nel corso degli anni sin dalla sua costituzione.
| contratti relativi ai servizi affidati prevedono una scadenza al 31.12.2022 alle medesime condizioni ad oggi
vigenti pertanto la sostenibilita finanziaria, alla luce di quanto appena espresso, appare confermata fatte
salve le valutazioni circa gli afidamenti al termine indicato.
Gli elementi sopra indicati propendono per il mantenimento della Societa almeno fino al termine degli
affidamenti gia operati, salvo poi valutare una eventuale re-internalizzazione dei sevizi stessi o I'affidamento

a soggetti terzi.
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Per quanto riguarda in particolare i servizi di farmacia la gestione diretta da parte dell'ente comporterebbe
tuttavia problematiche rilevanti nell'applicazione delle regole di contabilita pubblica in termini di efficacia ed
efficienza (basti pensare alla necessita di atti di impegno di spesa e liquidazione difficilmente compatibili con
il carattere necessariamente dinamico ed imprenditoriale delle attivita in questione). Nulla vieta invece di

valutare, come scelta politica piu che tecnica, quella della vendita a privati delle predette attivita sempre
tuttavia nel rispetto delle scadenze degli affidamenti gia operati.

e

Azioni svolte nel corso dell’anno 2020
Considerato che la partecipazione e stata considerata da mantenere nelle stesse modalita, nel corso
dell'anno 2020 non si evidenziano particolari azioni svolte.

B) PARTECIPAZIONI DA MANTENERE
SOGGETTE AD AZIONI DI RAZIONALIZZAZIONE

e APMS.p.A. - C.F. 00457550432 - partecipazione 0,029 %

Situazione risultante dalla ricognizione ordinaria annuale (atto C.C. n. 92/2019)

E indispensabile mantenere uno stretto controllo delle reti idriche di cui I'ente é proprietario a
garanzia del fondamentale servizio idrico di interesse generale per la collettivita. Il servizio e
affidato dalla Autorita Territoriale d’Ambito A.T.O. 3 di Macerata.

Restano confermate le previsioni del piano tuttavia il frazionamento degli operatori del servizio
idrico integrato nell'ambito dell AATO 3 di Macerata rende necessaria un‘aggregazione delle societa
ivi operanti. Premesso che la competenza in materia di affidamento del S.l.I. € demandata
allAutorita d’Ambito I'ente si é tuttavia fatto parte attiva adottando apposito atto di Consiglio
Comunale n. 25/2016 con il quale si e disposto nei confronti dei soggetti competenti I'avvio di un
processo di aggregazione al fine di addivenire ad un unico soggetto gestore del S.I.I nell’lambito
dellAATO 3 di Macerata

Azioni svolte nel corso dell’anno 2020
Si riporta di seguito per estratto quanto risultante dalla documentazione acquisita presso I'AATO 3 di
Macerata e risultante dal DUP triennio 2021-2023 - pag. 12.

“Pur essendo la scadenza naturale degli attuali affidamenti salvaguardati ancora piuttosto lontana (30.06.2025), la particolare
situazione di frammentazione gestionale che caratterizza I'ATO 3 Marche alla data attuale richiede un approfondito e condiviso
lavoro di progettazione degli strumenti e del percorso da compiere, anche tenuto conto di quanto prevede l'art. 28, comma 2, delle
Convenzioni di gestione del servizio: “I'EGA, almeno diciotto mesi prima della scadenza del Gestore conforme, avvia le procedure di
subentro e verifica la piena rispondenza tra i beni strumentali e loro pertinenze, necessari per la prosecuzione del servizio, e quelli
da trasferire al Gestore d’ambito”.

E evidente che per giungere in tempo utile a deliberare il nuovo affidamento del servizio rimangono poco piti di 4 anni utili per
affrontare e risolvere il tema della frammentazione gestionale nel territorio dell’ATO 3. Infatti, le analisi e le valutazioni da compiere
per giungere validamente all’affidamento del servizio non possono essere astrattamente riferite ad un gestore unico ipotetico.
Diventa quindi importante dedicare il prossimo triennio alla definizione degli strumenti e del percorso che consenta di giungere al
piu tardi nel 2023 a poter disporre di un set informativo riferito ad un unico gestore e che possa validamente costituire la base di
partenza per predisporre gli atti per il nuovo affidamento”.

In relazione a quanto sopra indicato dallAATO n. 3 occorre tuttavia rilevare che il percorso finalizzato alla
realizzazione di una societa di gestione unica di ambito nel corso dell'anno 2020 non ha evidenziato ulteriori
attivita di impulso.
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e S.I. MARCHE SOC. CONS. ar.l. - C.F. 01494870437 - partecipazione 10,33 %

Situazione risultante dalla ricognizione ordinaria annuale (atto C.C. n. 92/2019)

La societa svolge il ruolo di affidatario del servizio idrico integrato a livello di sub ambito territoriale da parte
dellA.A.T.0. 3 di Macerata. A sua volta la societa affida il S.1.1. ad altra societa operativa (nella fattispecie
A.P.M. spa).

Si tratta di una societa composta da soli amministratori, senza personale dipendente.

La Legge di Stabilita 2015 - art. 1, comma 611, lettera b), dispone la “soppressione delle societa che
risultino composte da soli amministratori o da un numero di amministratori superiore a quello dei
dipendenti”.

Con atto di CC. n. 25 del 7.04.2016 il Consiglio Comunale ha deliberato di dare mandato di avviare un
processo di aggregazione dei soggetti del servizio idrico integrato nell'ambito dell’ A.T.O. 3 di Macerata al
fine di pervenire alla costituzione di un unico soggetto gestore del servizio.

LA.A.T.O. 3di Macerata in data 22.03.2017, con nota prot. 5012, ha inviato all’ente una relazione illustrativa
del percorso ipotizzato per la realizzazione del gestore unico di ambito indicando lo stato di avanzamento a
marzo 2017 e le successive azioni da svolgere come indicato nel documento.

Ferma restando la competenza in materia di, gestione del S.1.I da parte dellAATO 3 di Macerata restano
confermate le indicazioni sopra espresse. Alla luce delle nuove disposizioni occorre rilevare un ulteriore
elemento di con conformita riferibile al fatturato medio del triennio 2013-14-15 che risulta pari ad € 33.333
quindi di molto inferiore al limite di legge previsto in € 500.000.

Azioni svolte nel corso dell'anno 2020
Trattandosi di societa operante nell'ambito del S.1.1. si rinvia anche per I'anno 2020 a quanto sopra indicato
per la Societa A.P.M. S.p.A.

e SOCIETA’ PER LACQUEDOTTO DEL NERA S.p.A. - C.F. 01495780437 - partecipazione 9,86
%

Situazione risultante dalla ricognizione ordinaria annuale (atto C.C. n. 92/2019)

La societa (precedentemente Consorzio) opera dal 1975 per consentire I'approvvigionamento idrico sul
territorio mediante una condotta alternativa/complementare proveniente dalle fonti del Nera.
LAmministrazione ritiene indispensabile per la comunita locale perseguire le predette finalita di interesse
generale di approvvigionamento idrico complementare a quello attuale.

Il frazionamento degli operatori del servizio idrico integrato nelllambito dellAATO 3 di Macerata rende
tuttavia necessaria un‘aggregazione delle societa ivi operanti. Premesso che la competenza in materia di
affidamento del S.I.I. € demandata allAutorita dAmbito l'ente si e tuttavia fatto parte attiva adottando
apposito atto di Consiglio Comunale n. 25/2016 con il quale si e disposto nei confronti dei soggetti
competenti I'avvio di un processo di aggregazione al fine di addivenire ad un unico soggetto gestore del S.1.1
nell'ambito dell AATO 3 di Macerata;

Azioni svolte nel corso dell’anno 2020
Trattandosi di societa operante nell'ambito del S.1.1. si rinvia anche per I'anno 2020 a quanto sopra indicato
per la Societa A.P.M. S.p.A.

C) PARTECIPAZIONI DA DISMETTERE MEDIANTE CESSIONE / ALIENAZIONE
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VISTA la seguente documentazione istruttoria che forma parte integrante e sostanziale del
presente atto:
e Sjtuazione delle partecipazioni societarie detenute dall’Ente al 31.12.2019 (Allegato 1);
e Relazione tecnica sull’attuazione del Piano di Razionalizzazione (Allegato2);
e Schede rilevazione periodica delle partecipazioni societarie da approvarsi entro il
31.12.2020 - dati riferiti al 31.12.2019 (Allegato 3);

PRESO ATTO del parere favorevole ex art. 49, D.Lgs. 267/2000, espresso dal Responsabile del |
Settore , Segreteria-AA.GG.-Serv. Demografici;

DATO ATTO che la presente deliberazione non comporta riflessi diretti e/o indiretti sul bilancio
comunale pertanto non é richiesto il parere di regolarita contabile del responsabile del servizio
finanziario;

DATO ATTO inoltre che il presente atto & stato sottoposto all’esame della Commissione Consiliare
Affari istituzionali - partecipazione - bilancio, nella seduta del 17.12.2020;

UDITA l'illustrazione dell’Assessore al Bilancio dott. Foria, seguono i reiterati interventi dei
Consiglieri Santini, Russo, Piatanesi, Catraro, del Sindaco e del Responsabile del I° Settore cosi
come riportato nel resoconto integrale della seduta allegato al quale si fa ampio riferimento;

CON VOTAZIONE resa in forma palese dai 17 componenti che ha fornito il seguente risultato
accertato dagli scrutatori e dal Segretario generale e proclamato dal Presidente:
Presenti n. 17

Astenuti n. 2 (Gambi, Catraro)
Votanti n. 15

Voti favorevolin. 15

Voti contrari n. 0

DELIBERA

1) di approvare le premesse in narrativa che costituiscono parte integrante e sostanziale del
presente atto;

2) di approvare, ai sensi dell’art. 20 del D.Lgs. 175/2016, la Ricognizione Ordinaria Annuale delle
partecipazioni societarie detenute dall’ente alla data del 31.12.2019 come risultante dalla
scheda riepilogativa alla Allegato 1) al presente atto e la Relazione Tecnica Allegato 2) al
presente atto indicante le azioni svolte nel corso del 2019 - che sono rimaste invariate anche
nel corso del 2020 fino a tutt‘oggi - a seguito dei precedenti piani di razionalizzazione;
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di dare atto che a seguito della ricognizione ordinaria operata, le partecipazioni societarie
detenute dal Comune di Castelfidardo a dicembre 2020 vengono suddivise, per tutte le
motivazioni meglio indicate nelle schede Allegato 3) al presente atto, come di seguito indicato:

A) PARTECIPAZIONI DA MANTENERE

e VIVASERVIZI S.p.A. - C.F. 02191980420 - partecipazione 1,91%

PLURISERVIZI FIDARDENSE S.r.I. - C.F. 02354140424 - partecipazione 100%

B) PARTECIPAZIONI DA MANTENERE
SOGGETTE AD AZIONI DI RAZIONALIZZAZIONE

e APM - Azienda Pluriservizi Macerata S.p.A., C.F. 00457550432, partecipazione 0,029 %
e S.I. MARCHE SOC. CONS. ar.l., C.F. 01494870437, partecipazione 10,33 %

e SAN -SOCIETA’ PER LACQUEDOTTO DEL NERA S.p.A., C.F. 01495780437, partecipazione
9,86 %

C) PARTECIPAZIONI DA DISMETTERE MEDIANTE CESSIONE / ALIENAZIONE

e Nessuna

di dare atto che per quanto riguarda le azioni di razionalizzazione da porre in essere con
riferimento alle societa operanti nell'ambito del Servizio Idrico Integrato (Azienda Pluriservizi
Macerata S.p.A. - S.I. Marche s.c. a rl. - Societa per I'Acquedotto del Nera S.p.A.), la
competenza in materia di affidamento del S.1.I. € demandata all’Assemblea di Ambito Ottimale
A.AT.O. 3 di Macerata e che, tuttavia, I'ente si & fatto parte attiva in tal senso mediante
I'adozione di atto di Consiglio Comunale n. 25/2016 con il quale si & disposto, nei confronti dei
soggetti competenti, I'avvio di un processo di aggregazione al fine di addivenire ad un unico
soggetto gestore del S.1.I. nell'ambito dell’A.AT.O. 3 di Macerata;

di dare atto che per la rilevazione dei dati di dettaglio delle singole partecipazioni societarie si
fa espresso rinvio alle schede appositamente compilate ed allegate alla relazione tecnica in
allegato redatte secondo i modelli predisposti congiuntamente dal Dipartimento del Tesoro -
Corte dei conti, che formeranno altresi oggetto di successivo censimento annuale delle
partecipazioni societarie ex art. 17 D.L. 90/2014 (Allegato 3) al presente atto);

di dare altresi atto che copia della presente deliberazione sara inviata alla competente Sezione
regionale di controllo della Corte dei conti, con le modalita indicate dall’art. 24 del T.U.S.P. e
dall’art. 21 del successivo Decreto correttivo.
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Il presente atto viene letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
F.to f.to IMPERATO SALVATORE F.to f.to RAGNINI DAMIANO

ESECUTIVITA'
La presente deliberazione, diverra esecutiva il 09/01/2020 trascorsi 10 giorni dalla data su indicata
di inizio pubblicazione, ai sensi dell’art. 134 c¢. 3 del TUEL. n. 267/2000.

Castelfidardo li 30/12/2020
IL SEGRETARIO GENERALE
IMPERATO SALVATORE

ATTO DI CONSIGLIO
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ALLEGATO ALLA DELIBERA DI CONSIGLIO COMUNALE
PROPOSTA N. 15993 DEL
14/12/2020

Ai sensi dell’art. 49 del T.U.E.L. D.L.vo n° 267 del 18/08/2000 si esprime il seguente parere in ordine alla
deliberazione avente per oggetto:

PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DETENUTE DAL COMUNE DI CASTELFIDARDO - REVISIONE ORDINARIA
ANNUALE E APPROVAZIONE RELAZIONE AZIONI SVOLTE Al SENSI DELL'ART. 20 D.LGS 175/2016

PARERE SULLA REGOLARITA' TECNICA

Visti gli atti d’ufficio;
Si esprime parere FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica della deliberazione di che trattasi.

IL RESPONSABILE DI SETTORE

Castelfidardo, 22/12/2020
SENATORI CLAUDIO

PROPOSTA
P_0000000000015993
Comune di Castelfidardo - Piazza della Repubblica n. 8 - 60022 Castelfidardo - Tel. 071.78291 - Fax 071.7820119 - www.comune.castelfidardo.an.it - Codice

Fiscale e Part. I.V.A. 00123220428 PEC: comune.castelfidardo@pec.it
File con impronta: e9e189e470a0ebel117a9f2f177eb012105f7c53f55e885458e417f97249d3009
Firmato digitaimente da: SENATORI CLAUDIO.
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ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
Si attesta che copia della presente deliberazione viene pubblicata al'Albo Pretorio di questo Comune
per 15 giorni consecutivi apartire dal 30/12/2020
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IL SEGRETARIO GENERALE
Castelfidardo, 30/12/2020 IMPERATO SALVATORE

ATTO DI CONSIGLIO
Seduta del 29/12/2020 n. 77
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