Allegato al Decreto Ministro Interno del 25/

A. Indicatori di anomalia connessi con I
il comportamento del soggetto cui e' riferita I'ope

1. 1l soggetto cui €' riferita l'operazio
residenza, cittadinanza o sede in Paesi o territori
ovvero opera con controparti situate in tali P
richiede ovvero effettua operazioni di significat
con modalita’ inusuali, in assenza di plausibili

Il soggetto che richiede 'operazione
residenza, cittadinanza o sede in un Paese la cui
non consente l'identificazione dei nominativi che
proprieta’ o il controllo.

Il soggetto che richiede l'operazione risiede
in un territorio notoriamente considerati a  risch
ragione tra laltro dell'elevato grado di infiltra
criminale, di economia sommersa o di degrado econ
istituzionale.

Il soggetto cui e riferita  l'operazione p
documenti (quali, ad esempio, titoli o certifica
se di dubbia autenticita’, attestanti I'esisten
cospicue disponibilita’ economiche o finanziarie
territori a rischio.

Il soggetto cui e' riferita I'operazione
garanzie reali o personali rilasciate da soggetti ¢
cittadinanza o sede in Paesi o territori a rischio
attinenti a beni ubicati nei suddetti Paesi o terri

2. Il soggetto cui €' riferita [I'operazione for
informazioni palesemente inesatte o del tutto in
addirittura false ovvero si mostra riluttante a
rifiuta di fornire informazioni, dati e documenti
acquisiti per I'esecuzione dell'operazione, in asse
plausibili giustificazioni.

Il soggetto cui e riferita l'oper
presenta documentazione che appare falsa o0 con
ovvero contiene elementi del tutto difformi da que
fonti  affidabili e indipendenti o presenta comunq
elementi di criticita’ o di dubbio.

Il soggetto cui e' riferita l'operazione, all
esibire documenti di identita’ ovvero alla
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nel finanziamento del terrorismo, e richiede ov
operazioni di significativo ammontare con modalit
assenza di plausibili ragioni.

Il soggetto  cui e riferita  l'operazione
notoriamente contiguo (ad esempio, familiare, convi
associato) ovvero opera per conto di persone sott
procedimenti penali o a misure di prevenzione
ad altri provvedimenti di sequestro.

I soggetto cui e riferita  l'operazione
notoriamente contiguo (ad esempio, familiare, convi
associato) ovvero opera per conto di persone che r
rivestire importanti cariche pubbliche, anche a liv
nazionale o locale.

Il soggetto cui e' riferita I'operazione e' u
e' connessa a vario titolo a una persona con
cariche pubbliche a livello domestico e che imp
registra un notevole incremento del fatturato a li
o del mercato locale.

I soggetto cui e riferita  l'operazione
notoriamente contiguo (ad esempio, familiare, convi
associato) ovvero opera per conto di soggetti cens
delle persone o degli enti coinvolti nel finanziame
terrorismo.

Il soggetto cui e' riferita l'operazione e' u
specie se costituita di recente, partecipata
ovvero con amministratori di cui €' nota la sotto
procedimenti penali o a misure di prevenzione o0 ¢
censiti nelle liste delle persone o degli enti
finanziamento del terrorismo, ovvero notoriamente

questi.

I soggetto cui e' riferita [I'operazione intr
rilevanti rapporti finanziari con fondazion
associazioni, altre organizzazioni non  profit
organizzazioni non governative, riconducibili a p

sottoposte a procedimenti penali o a misure di pr
patrimoniale o a provvedimenti di sequestro, a pers
risultano rivestire importanti cariche pubbliche, a
domestico, ovvero a soggetti censiti nelle liste
o degli enti coinvolti nel finanziamento del terror

Il soggetto cui e' riferita I'operazione risu
con organizzazioni non profit ovvero con organizzaz
governative che presentano tra loro connessioni
giustificate, quali ad esempio la condivisione d
dei rappresentanti o del personale, ovvero la ti
molteplici rapporti riconducibili a nominativi rico

4. Il soggetto cui e riferita  l'op
risulta caratterizzato da assetti proprietari, man
controllo artificiosamente complessi od opachi e
ovvero effettua operazioni di significativo ammon
modalita’ inusuali, in assenza di plausibili ragi

Il soggetto cui e' riferita 'operazione e'
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visure nei  registri camerali) ovvero Si avvale

artificiosamente di societa' caratterizzate da ca tene
partecipative complesse nelle quali sono presen ti, a titolo
esemplificativo, trust, fiduciarie, fondazioni, international
business company.

Il soggetto cui e' riferita I'operazione €' caratterizzato
da ripetute e/o improvvise modifiche nell'as setto
proprietario, manageriale (ivi compreso il "dirett ore tecnico")

o di controllo dell'impresa.

I soggetto cui e' riferita I'operazione e di
recente  costituzione, effettua una intensa operati vita'
finanziaria, cessa improvvisamente l'attivita' e v iene posto in
liquidazione.

Il soggetto cui e' riferita l'operazione e' u n'impresa,
specie se costituita di recente, controllata o ammi nistrata da
soggetti che appaiono come meri prestanome.

Il soggetto che effettua ripetute richies te di
operazioni mantiene invariati gli assetti ge stionali e/o
la propria  operativita’, nonostante sia un'aziend
sistematicamente in perdita o comunque in difficolt a' finanziaria.

Il soggetto cui e' riferita lI'operazione most ra di avere
scarsa conoscenza della natura, dell'oggetto, dell’ ammontare o
dello scopo dell'operazione, ovvero e' accompagnat o da altri
soggetti che si mostrano interessati all'operazio ne, generando
il sospetto di agire non per conto proprio ma di terzi.

B. Indicatori di anomalia connessi con le modal ita' (di
richiesta o esecuzione) delle operazioni

5. Richiesta ovvero esecuzione di operazioni co n oggetto o
scopo del tutto incoerente con l'attivita' 0 con il complessivo
profilo economico-patrimoniale del soggetto cui €' riferita
l'operazione o dell'eventuale gruppo di appartenen za, desumibile
dalle informazioni in possesso o comungue rilevabi li da fonti
aperte, in assenza di plausibili giustificazioni

Acquisto di beni o servizi non coerente con I'attivita’
del soggetto cui e' riferita l'operazione, spe cie se
seguito da successivo trasferimento del bene o se rvizio in
favore di societa' appartenenti allo stesso grupp 0, in mancanza
di corrispettivo.

Operazioni che comportano I'impiego di d isponibilita’
che appaiono del tutto  sproporzionate ris petto  al
profilo  economico-patrimoniale  del soggetto (ad ese mpio,
operazioni richieste o eseguite da soggetti con "ba sso profilo
fiscale" o che hanno omesso di adempiere agli obbli ghi tributari).

Operazioni richieste o effettuate da organizz azioni non
profit ovwero da organizzazioni non governative che, per
le loro caratteristiche (ad esempio, tipologie di imprese
beneficiarie o aree geografiche di destinazione dei fondi),
risultano  riconducibili a scopi di finanziament o] del
terrorismo  ovvero manifestamente incoerenti con le finalita'

dichiarate o comunque proprie dellente in base a
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riconducibili a soggetti che esercitano analoga att
di lucro.

Operazioni richieste o effettuate da piu' sog
lo stesso indirizzo ovvero la medesima domiciliazio
specie se tale indirizzo appartiene anche a una SO
commerciale e cio' appare incoerente rispetto all
dichiarata dagli stessi.

Richiesta di regolare 1 pagamenti mediante st
incoerenti rispetto alle ordinarie prassi di mercat
di ragionevoli motivi legati al tipo di attivi
0 a particolari condizioni adeguatamente document

Offerta di polizze di assicurazione relat
attivita' sanitaria da parte di agenti o brokers op
elo per conto di societa' estere, anche senza su
Italia, a prezzi sensibilmente inferiori rispetto
praticati nel mercato.

6. Richiesta ovvero esecuzione di opera
di giustificazione commerciale con modalita’ in
rispetto al normale svolgimento della professione
dell'attivita’,  soprattutto se caratterizzate da
complessita’ o da significativo ammontare, qua
rappresentate specifiche esigenze.

Frequente e inconsueto rilascio di deleghe o
di evitare contatti diretti ovvero utilizzo di indi
postali, diversi dal domicilio, dalla residenza o
0 comunqgue ricorso ad altre forme di domiciliazion

Frequente richiesta di operazioni per conto
piu’ soggetti terzi, in assenza di ragionevoli moti
tipo di attivita' esercitata o al rapporto tra |
particolari condizioni adeguatamente documentate.

Estinzione anticipata e inaspettata, in
0 parziale, dell'obbligazione da parte del soggett
riferita I'operazione.

Richiesta di estinzione di un'obbligazione
un terzo estraneo al rapporto negoziale, in ass
ragionevoli motivi o di collegamenti con |l
e' riferita I'operazione.

Improvviso e ingiustificato intervento di un
copertura dell'esposizione del soggetto cui e rif
'operazione, specie laddove il pagamento sia effe
un'unica soluzione ovvero sia stato concordato in
pagamento rateizzato.

Presentazione di garanzie personali rilasci
di soggetti che sembrano operare in via profess
essere autorizzati allo svolgimento dell'attivit
prestazione di garanzie.

7. Richiesta ovvero esecuzione di operazioni
configurazione illogica ed economicamente o finanzi
Svantaggiose, specie se sono previste modalita’ e
complesse od onerose, in assenza di plausibili g
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amministrazione dislocato in localita' del tutto es

di interesse dellattivita’ del soggetto cui e ri
'operazione, specie se molto distante dalla reside
domicilio o dalla sede effettiva.

Richiesta di modifica delle condizioni o de
di svolgimento dell'operazione, specie se tali
comportano ulteriori oneri a carico del soggetto cu
I'operazione.

Richiesta di esecuzione dell'operazi
tempi particolarmente ristretti a prescindere da
valutazione attinente alle condizioni economiche.

Operazioni di acquisto o di vendita concernen
servizi di valore significativo (ad esempio, b

e mobili  registrati; societa’; contratti; brevett

partecipazioni) effettuate a prezzi palesemente spr
rispetto ai correnti valori di mercato o al loro
valore di stima.

Operazioni ripetute, di importo significativ
in contropartita con societa’ che risultano costi
recente e hanno un oggetto sociale generico o inco
l'attivita’ del soggetto che richiede o esegue l'op
esempio, nel caso di rapporti ripetuti fra appalta
subappaltatori "di comodao").

Richiesta di accredito su rapporti bancari o
sempre diversi.

Proposta di regolare sistematicamente i
secondo modalita' tali da suscitare il dubbio che
ricorrere  a tecniche di frazionamento del valore e
dell’'operazione.

Ripetuto ricorso a contratti a favore di terz
per persona da nominare o a intestazioni fiduciarie
aventi ad oggetto diritti su beni immobili o parte
societarie.

C. Indicatori specifici per settore di attivita

Settore controlli fiscali (1)

Operazioni contabili aventi come scopo 0 come
di occultare disponibilita’ finanziarie, soprattu
importi rilevanti.

Emissione o pagamenti di fatture per operazi
appaiono inesistenti, o di importo sproporzionato r

prezzo corrente di mercato del bene o servizio acq

specie se a favore disocieta’ fittizie.

Operazioni commerciali, specie se compiut
Paesi extra-UE, effettuate per importi notevolment
al valore reale dei beni o servizi oggetto delle s

Omessa dichiarazione del trasferimento di
di denaro contante da parte di soggetti che i
collegati a imprese, specie se in perdita o
caratterizzate da elementi comuni quali la denomin
o la domiciliazione fiscale, ovvero aventi i med
quali legali rappresentanti o depositari delle s
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Esecuzione di pagamenti infragruppo, specie s

€ connessi con

la  prestazione di attivita' di consulenza, studio o
progettazione, non supportate da idonea documentaz ione
giustificativa.

Ricezione frequente di rilevanti disponibilit a' finanziarie
da parte di numerose o ricorrenti controparti estere, senza
una plausibile giustificazione.

Operazioni con  controparti  estere  ubi cate in
Paesi caratterizzati da regime fiscale privileg jiato, in
assenza di plausibili giustificazioni.

Richiesta di ricorrere, specie se per impor ti rilevanti,
al contante, a libretti di deposito al portatore ov vero ad altri
titoli al portatore, nonche' a valuta estera o all’ oro.

Versamento di un consistente acconto in conta nti e
regolamento della restante parte avvalendosi di un intermediario
situato in Paesi o territori a rischio.

Operazioni inusuali tese a conseguire [ ndebiti
vantaggi fiscali, specie se compiute in relazione a procedure di
affidamento di lavori, servizi e forniture inerenti ad attivita'

di pulizia e manutenzione, attivita’ di consulenz a e
pubblicitarie, inerenti  al settore edile, del tr asporto
pubblico, dei beni culturali, allo scambio di s ervizi e
diritti negoziati su piattaforme informatiche,

all'attivita' di commercio di beni a contenuto tecnologico o

di societa'/associazioni sportive.

Settore appalti (2)

Partecipazione a gara per la realizzazione di lavori
pubblici o di pubblica utilita’, specie se non p rogrammati, in
assenza dei necessari requisiti  (soggettivi, ec onomici,
tecnico-realizzativi, organizzativi e gestionali) , con apporto
di rilevanti mezzi finanziari privati, specie se i
incerta  provenienza 0 non compatibili con i | profilo
economico-patrimoniale dell'impresa, ovvero con u na forte
disponibilita’ di  anticipazioni  finanziarie e pa rticolari
garanzie di rendimento prive di idonea giustificazi one.

Partecipazione a procedure di affidamento di lavori
pubblici, servizi e forniture, in assenza di qualsi voglia
convenienza economica all'esecuzione del contratto, anche con
riferimento alla dimensione aziendale dell'opera tore e alla
localita’ di svolgimento della prestazione.

Partecipazione a procedure di affidamento di lavori
pubblici, servizi e forniture da parte di un ra ggruppamento
temporaneo  di imprese, costituito da un  numero di

partecipanti del tutto sproporzionato in relazi
economico e alle prestazioni oggetto del contrat
il singolo partecipante e' a sua volta riunito,
consorziato.

Partecipazione a procedure di affidamento di
pubblici, servizi e forniture da parte di una rete
Cui programma comune non contempla tale partec
I propri scopi strategici.

one al valore
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Partecipazione a procedure di affidamento di lavori

pubblici, servizi e forniture mediante ricorso al meccanismo
dell'avvalimento plurimo o frazionato, ai fini del raggiungimento
della qualificazione richiesta per l'aggiudicazione della gara,
qualora il concorrente non dimostri [l'effettiva d isponibilita’

dei requisiti facenti capo all'impresa avvalsa, necessari
all'esecuzione dell'appalto, ovvero qualora dal c ontratto di
awalimento o da altri elementi assunti nel corso del
procedimento se ne desuma [l'eccessiva onerosita’ ovvero
l'irragionevolezza dello stesso da parte del concor rente.

Partecipazione a procedure di affidamento di lavori
pubblici, servizi e forniture da parte di s oggetti che,
nel corso dell'espletamento della gara, ovvero della
successiva esecuzione, realizzano operazioni di ce ssione, affitto
di azienda, o di un suo ramo, ovvero di trasform azione, fusione
o scissione della societa’, prive di giustificazi one.

Presentazione di offerta che presenta un riba SSO
sullimporto a base di gara particolarmente elevato nei casi in
cui sia stabilito un criterio di aggiudicazione al prezzo piu'
basso, ovvero che risulta anormalmente bassa sull a base degli
elementi specifici acquisiti dalla stazione appal tante, specie
se il contratto e' caratterizzato da complessita’ elevata.

Presentazione di una sola offerta da pa rte del
medesimo soggetto nellambito di procedure di gara che
prevedono tempi ristretti di presentazione delle o fferte,
requisiti di partecipazione particolarmente stringe nti e un costo
della documentazione di gara sproporzionato risp etto
all'importo del contratto, specie se il bando di ga ra e' stato
modificato durante il periodo di pubblicazione.

Ripetuti affidamenti a un medesimo soggetto non
giustificati dalla necessita’ di evitare soluzioni di continuita’

di un servizio nelle more della indizione ovvero del
completamento della procedura di gara.

Ripetute aggiudicazioni a un medesimo soggett o, in assenza
di giustificazione, specie se in un breve arco temp orale, per
contratti di importo elevato e mediante affidamenti diretti o
con procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando di
gara, O a seguito di procedura a evidenza pubblic a
precedentemente revocata.

Contratto aggiudicato previo frazionamento in lotti
non giustificato in relazione alla loro funzio nalita’,
possibilita’ tecnica o convenienza economica.

Modifiche delle condizioni contrattuali in fa se di
esecuzione, consistenti in una variazione delle  pr estazioni
originarie, in un allungamento dei termini di ultimazione
dei lavori, servizi o forniture, in rinnovi o pr oroghe, al di
fuori dei casi normativamente previsti, 0 in un sig nificativo
incremento dell'importo contrattuale.

Esecuzione del contratto caratterizzata da ripetute e
non giustificate operazioni di cessione, affitto di azienda, o di
un suo ramo, ovvero di trasformazione, fusione o s cissione della

societa'.



Ricorso al subappalto oltre la quota parte s
in assenza di preventiva indicazione in sede di off
senza il necessario deposito del contratto di suba

ubappaltabile,
erta ovvero
ppalto presso

la stazione appaltante o della documentazione atte stante |l
possesso da parte del subappaltatore dei requisiti di legge.

Cessioni di crediti derivanti dall'esecuzion e del
contratto, effettuate nei confronti di soggetti diversi da
banche e da intermediari finanziari aventi ne ['oggetto
sociale  l'esercizio dell'attivita’ di acquisto d el crediti
ovvero senza l'osservanza delle prescrizioni di f orma e di
previa notifica della cessione, salva la prevent iva
accettazione, da parte della stazione appaltante, ¢ ontestuale alla
stipula del contratto.

Previsione nei contratti di concessione o di finanza
di progetto, di importo superiore alle soglie c omunitarie e
di un termine di realizzazione di lunga durata, so prattutto se
superiore a 4 anni, a fronte anche delle anticipaz ioni
finanziarie effettuate dal concessionario o promoto re.

Esecuzione delle attivita' affidate al co ntraente
generale direttamente o per mezzo di soggetti terzi , In assenza
di adeguata esperienza, qualificazione, capacita’
organizzativa tecnico-realizzativa e finanziaria.

Aggiudicazione di sponsorizzazioni tecniche di utilita’
elo valore complessivo indeterminato 0 difficilment
determinabile, con individuazione, da parte dello sponsor, di
uno O piu" soggetti esecutori, soprattutto nel ¢ aso in cui
guesti ultimi coincidano con raggruppamenti costi tuiti da un
elevato numero di partecipanti o i cui singoli p artecipanti
sono, a loro volta, riuniti, raggruppati o consor Ziati, specie
se privi dei prescritti requisiti di qual ificazione per
la progettazione e l'esecuzione.

Esecuzione della prestazione, oggetto della
sponsorizzazione mediante il ricorso a subappalti, oltre i
limiti imposti per i contratti pubblici ovvero mediante |l
ripetuto ricorso a sub affidamenti, specie se in reiterata
violazione degli obblighi contrattuali e delle p rescrizioni
impartite  dall'amministrazione in ordine alla pro gettazione,
direzione ed esecuzione del contratto.

Settore finanziamenti pubblici (3)

Richiesta di finanziamento pubblico incom patibile con
il profilo economico-patrimoniale del soggetto cui e
riferita I'operazione.

Richiesta di finanziamenti pubblici e ffettuata
anche contestualmente da piu’' societa’ appartenent i allo stesso
gruppo, dietro prestazione delle medesime garanzie.

Utilizzo di finanziamenti  pubblici con modalita’
non compatibili con la natura e lo scopo del finanz iamento
erogato.

Costituzione di societa’ finalizzata  esc lusivamente
alla partecipazione a bandi per l'ottenimento di ag evolazioni
finanziarie, specie se seguita da repentine m odifiche
statutarie e, in particolare, da cospicui aumen ti di



capitale, cambiamenti di sede ovvero da trasferi
d'azienda.

Richiesta di agevolazioni finanziarie da p
soggetti giuridici aventi il medesimo rappresent
uno O piu'" amministratori comuni, ovvero ricond
medesimo titolare effettivo o a persone collegate
familiare, convivente ovvero associato).

Richiesta di agevolazioni finanziarie da p
societa’ costituite in un arco temporale circoscrit
con uno 0 piu’ soci in comune.

Richiesta di agevolazioni finanziarie previs
differenti disposizioni di legge da parte di piu' s

menti
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giustificazioni.

Richiesta di agevolazioni finanziarie
da professionisti o procuratori che operano o
domiciliati in localita’ distanti dal territorio i
realizzata l'attivita' beneficiaria dell'agevolazio
predetti soggetti operano come referenti di piu' so
richiedenti interventi pubblici.

Presentazione di dichiarazioni relative
dimensione aziendale dell'impresa necessaria per
agevolazioni pubbliche, che appaiono false o carent
informazioni rilevanti.

Estinzione anticipata di finanziamento agevol
utilizzo di ingenti somme che appaiono non co
il profilo economico del soggetto finanziato.

Settore immobili e commercio

Disponibilita’ di immobili o di altri beni di
parte di nominativi privi delle necessarie dispo
economiche o patrimoniali, in assenza di  plaus
giustificazioni, = anche connesse con la residenza
cui e' riferita I'operazione, la sede della sua at
in assenza di legami fra il luogo in cui si trovano
soggetto cui e' riferita I'operazione.

Acquisto di beni immobili per importi rilev
di societa’ scarsamente capitalizzate o con
deficit patrimoniale.

Acquisto e vendita di beni immobili, specie
in un ristretto arco di tempo, soprattutto se sia r
un'ampia differenza tra il prezzo di vendita e di a

Ripetuti acquisti di immobili, specie se d
un ristretto arco temporale, in assenza di ricorso
immobiliari o ad altre forme di finanziamento.

Operazioni di acquisto e vendita di beni
tra societa' riconducibili allo stesso gruppo.

Svolgimento di attivita' commerciali soggette
comunicazioni o ad autorizzazioni da parte di no
delle necessarie disponibilita’ economiche o patri
assenza di plausibili giustificazioni, anche conn
residenza del soggetto cui e' riferita I'operazion
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della sua attivita' ovvero in assenza di legami co
cui si svolge l'attivita'.

Acquisto di licenze di commercio per impo
da parte di societa' scarsamente capitalizzate o ¢
deficit patrimoniale, in assenza di plausibili gius
connesse con la residenza o la sede dell'attivita’
cui e' riferita I'operazione.

Richieste di licenze di commercio da p
societa’ scarsamente capitalizzate o con  notevole
patrimoniale, in assenza di plausibili giustificaz
con la residenza o la sede dellattivita’ del sogg
riferita I'operazione.

Ripetute cessioni di licenze di commercio,
ristretto arco di tempo, soprattutto se per importi
differenti.

Ripetuti subentri in licenze di commercio,
ristretto arco di tempo ovvero frequente affitto o
attivita'.

Ripetuto rilascio di licenze  commercia
avvio dell'attivita' produttiva.

(1) Gli indicatori di questo settore vanno valuta
conto anche dei criteri indicati nell'articolo 3, ¢
decreto.

(2) Gli indicatori di questo settore vanno valuta
conto anche dei criteri indicati nell'articolo
decreto.

(3) Gli indicatori di questo settore vanno valuta
conto  anche dei criteri indicati nell'articolo
decreto.
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