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SPESE DI RAPPRESENTANZA SOSTENUTE NELL’ANNO 2016 1

Descrizione dell’oggetto della spesa Occasione in cui la spesa & stata sostenuta Importo della spesa
(euro)
Manifesto ' Lutto cittadino benemerito R.B. 100,00
Omaggio floreale Centenaria A.P. 25/02 59,95
Corone d’alloro e allestimento Cerimonia XXV Aprile e XVIIl Settembre 150,00
Ospitalita Provveditore agli studi Visita alla Citta 100,00
Totale delle spese sostenute 409,95

DATA 20/03/2017 /

BILE DEL SERVJZIO
ANZIARIO

{ SEGRETARIG DELLENTE

L’ORGANO DI REVISIONE ECONOMICO FINANZIARIO 2

(1) Ai fini dell’elencazione si richiamano i seguenti principi e criteri generali desunti dal consolidato orientamento della
giurisprudenza: i

stretta correlazione con le finalita istituzionali dell’ente ;

sussistenza di elementi che richiedano una proiezione esterna delle attivita deil’ente per il migliore perseguimento dei propri
fini istituzionali;

rigorosa motivazione con riferimento allo specifico interesse istituzionale perseguito, alla dimostrazione del rapporto tra
Fattivita dell'ente e la spesa erogata, nonché alla qualificazione del soggetto destinatario deli’occasione della spesa;

rispondenza a criteri di ragionevolezza e di congruita rispetto ai fini.

(2) E’ richiesta la sottoscrizione di almeno due componenti del collegio, sempreché il regolamento di contabilita non preveda la
presenza di tutti i componenti per il funzionamento, ovvero dell’unico revisore nei casi in cui I'organo sia costituito da un solo
revisore,
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VERBALE N. 25 DEL 18 APRILE 2017
DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

inviato all'Ente tramite PEC

L’Organo di Revisione, composto nelle persone di:
Dott. Ugo Maria FANTINI, presidente

Rag. Angelo LINCI, revisore

Dott. Nazzareno TOSSICI, revisore

del Comune di CASTELFIDARDO

— Visto P'art. 239, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 267/00;

— Visto I'articolo 16, comma 26, del decreto legge 13 agosto 2011, n. 138;

= Visto lo statuto del Comune;

~ Visto il regolamento di contabilita;

— Vist i principi contabili per gli enti locali emanati dall’Osservatorio per la finanza e
contabilita degli enti locali;

~ Visti i principi di vigilanza e controllo dell'organo di revisione degli enti locali approvat

dal Consiglio nazionale dei Dottori commercialisti e degli Espetti contabili;

nell’ambito delle sue funzioni:
" di collaborazione con 'Organo Consiliare del Comune di Castelfidardo;
® di emissioni di pareri, secondo le modalita ed i limit stabiliti dallo statuto comunale e
dal regolamento di contabilita;

 di vigilanza sulla regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione

comunale;
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in data 18 apn’le 2017 ha svolto la seguente attivita di revisione al fine di esprimere il

proprio giudizio professionale.

PREMESSO

— che larticolo 16, comma 26, del D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito nella L. 14
settembre 2011, n, 148, cosi dispone: << L¢ spese di rappresentanza. sostenute daghi ogani di
Loverno degli enti localf sono elencate, per ciascun anuo, in appostto prospetto allegato al rendiconto di cui
all'articolo 227 del citato testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000. Tale Drospetto &'
trasmesso alla sezione regionale di controllo della Corte dei conti ed ¢ pubblicato, entro dieci giorni
dall approvazione del rendiconto, nel sito internet dell'ente locale, Con atto di natura non regolamentare,
adottato d'intesa con la Conferenza Stato - citta' ed antonomie locali ai sensi dell'articolo 3 del decreto

legislativo 28 agosto 1997, n. 28 1, il Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro dell'econontia e

" delle finanze; wite novanta giorii dalla data df entrata in vigore del presente decreto, adotta uno schema

tipo del prospetto de cui al primo periodo >>;

— che PEnte predisponeva il seguente prospetto, sottoscritto dal Responsabile del Servizio
Finanziario e dal Segretario del’Ente nel quale sono indicate le spese di tappresentanza

sostenute nell'anno 2016;

Descrizlone dell'oggetto della spesa | Occaslone in cul la spesa é stata sostenuta Importo della spesa
(euro)
Manifesto Lutto clittadino benemerito R.B. 100,00
Omagglo floreale Centenaria A.P. 25/02 59,95
Corone d'alloro e allestimento Cerimonia XXV Aprile e XVIII Settembre 150,00
Ospitalita Provveditare agli studi | Visite alla Citth 100,00
Totale delle spese sostenute 409,95

= che ai fini della sottosctizione del prospetto tepilogativo delle spese di rappresentanza
previsto dalla norma sopra richiamata, lorgano di revisione, con email del 13.03.2017,

tichiedeva documentazione e chiarimenti per verificare la coerenza della spesa indicata
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con la natura delle stesse ai fini della riconducibilita delle medesime al dettato normativo;

che 'Ente forniva la seguente documentazione:

* atto di determina n. 01/39 del 12.02.2016 del Responsabile del I° Settore con la quale
si approva la tratrativa diretta con la ditta Ballerini Fabio di Castelfidardo, per la
fornitura di, fiod ect., per le cerimonie centenari e manifestazioni festviti civili e
religiose, al costo complessivo di € 60,00 (IVA inclusa), dando atto che l'acquisto ¢
indiffetibile e urgente data I'imminente cerimonia della centenaria A.P., con
conseguente assunzione dell'impegno di spesa;

" atto di determina n. 01/84 del 05.04.2016 del Responsabile del I° Settore con la quale
si assume limpegno di spesa di € 150,00 a favore della ditta Ballarini Fabio di
Castelfidardo, per la fornitura di corone d'alloro pet la cerimonia del XXV Aprile e

omaggi floreali che potranno necessitare nel corso dell’anno;

" provvedifmiénto di liquidazione n. 103 del 1
cui ai precedent punt;

" anto di determina n. 01/4 del 04.01.2016 del Responsabile del I° Settore con Ia quale
si apptova la trattativa diretta con la ditta Nuova Impresa di Onoranze Funebri Paci
snc di Castelfidardo << per i/ manifesto a lutto per il decesso del dott. Renzo Bislani >> al
costo di € 100,00 (TVA comptesa) con conseguente assunzione dell'impegno di spesa;

" fattuta elettronica n. FATTPA 7_16 del 06.10.2016 della ditta Ballarini Fabio, con
descrizione: “mazzo fioti” per un importo totale di € 59,95;

* fattura elettronica n, FATTPA 6_16 del 06.10.2016 della ditta Ballarini Fabio, con
descrizione: “corona alloro” per un importo totale di € 150,15;

* fattura elettronica n. 23 del 13.05.2016 della ditta Nuova Imptresa Funebre di Paci
Piero s.as., con descrizione: “manifesti a lutto Renzo Bislani” per un importo totale

. di € 81,97,
® provvedimento di liquidazione n. 64 del 31.05.2016 relativo all'impegno di spesa di

cui al precedente punto;

3.10.2016 relativo agli impegni di spesa di
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* ato di determina n. 01/101 del 26.04.2016 del Responsabile del 1° Settore con I
quale si assume limpegno di spesa di € 100,00 a favore della Trattoria Dionea di
Castelfidardo, << per il prango che L Amministragione intende offrire al Provueditore in
vccasione afla visita nfficiale alle Citta di Caste ffidardo >> con conseguente assunzione
cici.l’impegno di spesa;

*  fattura elettronica n. FATTPA 8_16 del 18.05.2016 della ditta Fabi Raffacle (Trattoria
Dionea di Fabi Raffaele), con descrizione: “servizio past” per un importo totale di €
96,15;

*  provvedimento di liquidazione n. 57 del 27.05.2016 relative allimpegno di spesa di
cui al precedente purnto;

#  dichiarazioni  dei responsabili di settore di non  aver sostenuto  spese  di

L‘RPPITCSCI'IL"M]ZW,

OSSERVA

1. In base zLU’imﬁczgrmmento prevalente nella giuris;pmdmza contabile una spesa puo essere

correttamente considerata ¢ imputata in bilancio come << spesa di rappresentanga >> allorché

sia conforme ai seguen requisiti:

swetta correlazione della spesa con le finalitd istituzionali dell'amministrazione;

necessita di proiezione all'esterno dellente in relazione alla quale la spesa (i
rappresentanza si rivela strumentale;

rigorosa motivazione dello specifico interesse istituzionale petseguito;

dimostrazione del rapporto fra U'wtilitas che 'Ente intende conseguire framite la sua
proiezione all'esterno, sotto forma di promozione turistica o di sviluppo economico, e la
spesa erogata;

qualificazione del soggetto destinatario della spesa, che deve essere tappresentante
dell'ente beneficiario dell'omaggio, e rispondenza della spesa a criteri di rapionevolezza ¢
congruita,

necessitd per l'ente di promuovere la propria immagine all'esterno dei confini istiruzionali
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con documentate probabilita di sviluppo economico, sociale, culturale.
Ne consegue che esulano dell'ambito dell'activita di rappresentanza quelle spese che non
siano  strettamente destinate a conservare o incrementare il prestigio dell'ente o a
promuovete la sua immagine all'esterno, nel rispetto della diretta inerenza dell'attivita

finanziata come spesa di rappresentanza ai propri fini istituzionali,

1.1. Il regolamento di contabiliti dell’Eate, stabilisce:

* allart. 2 << Sono spese di rappresentanza tutte le spese funzionali alla vatoriggagione dell'azione ¢
dell immagine esterna dellEnte, con riferimento ai propri fini rappresentativi ed istituzionals. Esse sono
Sinalizzate a mantenere o ad accrescere verso lesterno il prestigio e la consideragdone del Comune di
Castelfidardo, anche sul piano Jormale del suo rwolo ¢ della tna presenza nel contesto sociale ed
economico, interno ed internazgonale, valoriggando i ruolo ¢ la Junzgone dei saggetti esponenziali della

comunita amminisirata anche per i miglior perseguimento dei foni istituggonali >>,

song in pargcolare considerate spese di rappresentanza, tra le altre, quelle mdxcate'

= allart. 5, lett. d) << Spese per /! organizzazione di cerinionte, ricorrenge, inauguragioni ¢
commeniorazioni o altre iniggative, organiszate dalla segreteria del Sindaco o dalla Presidenza del
Consiglio Comunale, in relagione ad events e Jatti di rilievo ixsituzionale: allestimenti, addobbi floreats,
corone d'alloro, prestasgoni artistiche, stampa di manifesti ¢ volantini, pubblicita di tipo radiofonico,
televisivo 0 a megzo stampa, rinfreschi, servigi fotografic, acquisto di targhe commemorative,
pubblicazioni o piccoli donativi ecc. >>

* allart. 5, lett. £) << Oworange funebri (invio di telegrammi e/ o pubblicazione di necrologio, presenza
del Gonfalone alla cerimonia) in occasione del decesso di autoriti o rilevanti  personalitd, di
Amministratori in carica 0 ex amnunistrators, dipendents in Tervigto o ex dipendenti >>;

" allart. 5, lett. g) << Donativi-ricordo di modice valore da consegnare a coloro che compiono 100 anni
ovvero ai nubendi in occasione della celebraggone civile delle nogze >>;

non sono considerate spese di rappresentanza, tra le altre, quelle indicate all’art, 5:

* << Le spese commemorative che si ricollegano a festivita na{ioka/z’ sono fuori dai tagli e limiti di spesa

in quanto configurabili come spese di pubbliciti istituzgonale ¢ non di rappresentanga >>;
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" << Lz spese connesse a premiaggoni o a riconoscimenti di tipo sportivo o culturale o per eventi
turistico/ cwlturali, non rientrando tra le spese di rappresentanga, sono effettuate dall ufficio competente,

nell ambito delle iniggative comprese nei rispettivi programmi >>.

1.2. Si segnalano, di seguito, alcune delibere della Corte dei Conti ritenute attinenti alle
tipologie di spesa sottoposte all’esame del collegio da parte del Comune.

Evideazia la Corte dei Conti Marchigiana << la circostanza che lo stesso schema di prospetto delle
spese di rappresentanga richiani, in calee, i principi ed i criteri elaborats, sl punto, in relazione alla stretta
correlazgone della spesa con le finalitd istituzgonali, alla sussistenga di elementi che richiedano nna protegione
esterna delle attivitd dell'ente per il migliore perseguimento dei propri fini istituzgionali, alla rigorosa
motivazione drca lo specfico interesse istituzionale perseguito, alla dimostrazione del rapporto tra lattivitd

dell Ente ¢ la spesa erogata, nonché alla qualificazione del soggetto destinatario della spesa ed alla

Corte dei Conti delle Marche; nn. 102, 103, 104 ¢ 105 del 12.03.2015 della Corte dei Conti delle
Marche).

La Corte dei Conti della Lombardia, con deliberazione n. 102/2015/VSG del 12.03.2015,
richiamando l'otientamento espresso dalla Sezione regionale di controllo per I'Emilia
Romagna con deliberazione n. 271/2013, evidenzia, con riguardo alle spese per necrologi,
telegrammi o corone d'alloro << come tali spese non possano essere legittimamente considerate di
rappresentanza, nei casi in cui siano effettuate in favore di dipendents, ex dipendenti o ex amministratori
del/ Ente locale, o delle loro famiglie in quanto questa wltima circostanga impedirebbe di considerarle come
Sfinaligzate a promuovere limmagine dell'Ente >> .

Inoltre, con deliberazione 17.12.2015, anche la Sezione di Controllo della Corte dei Cond
Valle D’Aosta, in occasione dell'approvazione della relazione recante “Le spese di
rappresentanza sostenute dai comuni della Regione Valle d’Aosta/Vallé d’Aoste negli anni
2013 e 2014, ha ribadito che le spese per I'acquisto di beni quali bandiere e corone di alloro
direttamente necessati per le celebrazioni di ricorrenze, di festivitd, di commemorazioni,

ecc., connesse ai valoti della liberti e della democrazia richiamati negli statuti dei comuni
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quali principi fondamentali, “analogamente a quelli strettamente necessari per la realizzazione di
manifestagiont ¢ iniggative concernenti la celebrasione ¢ il recupero delle tradizioni locali — indicate nella
generalitd degli stessi statuti qualk finafita istituzgonali — risultano riconducibili alla tipologia delle spese di
Sunzgonamento”.

Si segnala, inoltre, la delibera della Corte dei Cont della Valle D’Aosta, adunanza del
22.12.2016, << i necrologi non realizzano certamente una forma di promozione
dellimmagine dell’ente all'esterno al fine di mantenerne o acerescerne il prestigio & pertanto, non
costituirebbers spese di rappresentanza neppure se riferiti ai vertici istitugionali di altri enti >>.

Con il medesimo pronunciamento sopra richiamato la Corte dei Cond della Lombardia, con
specifico riguardo alle spese per tdstorazione, evidenzia che << i/ giterio di base per
individuare se la spesa per un prango (o, in alcuni casi, per il servicio bar) possa essere correttamente
ricondotta ad una spesa di rappresentanza, ¢ quelle di individuare i destinatari, allo scopo di rilevare se

siano soggetti esterni particolarmente qualificati, in quanto istituzionalmente rappresentativi dell'ente al

quale appartengono. Pertanto, non possono essere considerate spese di rappresentanga i prangi tra antoriti
che s'incontrano per adempiers alla loro attivit istituzgonale >>.

La Corte dei Conti delle Marche, con delibera n. 27/2015/VSG dell’11.02.2015, richiama la
citata deliberazione della Corte dei Cond n. 271/2013 Ia quale, con specifico riferimento
agli omaggi floreali ha affermato che in linea di massima gli atti di liberalitd non
rientrano nella categoria spese di rappresentanza in quanto non possono essere
ticondotti ad uno scopo di promozione dellimmagine o dell'azione dell'ente, Tuttavia, ne ha
ritenuto l'ammissibilita qualora ticorrano specifici presupposti, affermando che i relativi
acquisti “sono risultati legittinii, in quanto i fiori erano stati destinati alf esterno dellente, nel rispetto det
Presupposti di legitsimita delle spese in analisi, In DParticolare, in un caso le destinatarie delle mimose erano
donne anzgane in eti pensionabile, reinserite in lavori socialments utiliy in un altro le pazgents, con i relativi
Jamiliars, ricoverate in un centro di riabilitazione per il recupero di soggetti con esiti di patologie gravi e, in
un'ultima fattispecie, ke ospiti di una casa di nitposo di una ASP.

Sinritmente, § piccoli omagai offerti in occasione dei matrimoni cvili (di solito fiori), devono considerarsi

legittimi in gnanto detti regali consentono di promuovers, nel miglore dei mods, I'immagine dell'ente verso
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lesterno, rispondendo, peraltro, anche ad un'esigenza di ospitalitd, da parte del Commne, nei confronts degli
spost".

2. Alla luce delle disposizioni normative sopta richiamate, delle osservazioni formulate e dei
richiami giurisprudenziali, nonché dei contesti fattuali evidenziati dal’Ente, il collegio dei
revisori ritiene che la spesa per i manifesti a lutto in occasione del decesso del Dott. Renzo
Bislani, per limporto di € 100,00 (iva compresa) non possano essere considerate spese di
rappresentanza, trattandosi di un ex consigliere comunale come ricordato nella determina di
impegno della relativa spesa.

Relativamente alla spesa per i pasti, per complessivi € 100,00, sostenuti in occasione della
“visita istituzionale” del Provveditore agli Studi il collegio la ritiene ammissibile tra le spese

di rappresentanza, invitando comunque I'Eate a specificare maggiormente, in futuro, le

caratteristiche dell'evento che composta il sostenimento di spese pet i pasti allegando ghi

elementi dai quali far discendere dallo stesso il ritorno di immagine per 'Ente.

2.1. A parere del collegio, le restanti spese non possono essere ricondotte a “spese di
rappresentanza”, mancando i requisiti sopra elencati, oltre che la particolare rilevanza sociale

e civile dell’evento e il conseguente ritorno d'immagine (in quanto non dimostrato) che ne é

derivato a favore dell’Eate.

Nelle suesposte osservazioni & il parere espresso dal Collegio dei Revisori dei Conti in

ordine alle “SPESE DI RAPPRESENTANZA SOSTENUTE DALL'ENTE
NELL’ANNO 2016,

Chiuso in Morrovalle, il 18 aprile 2017

IL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

Dott. Uga{Mari ini ag. Angelo Linci ~Dott. azz o Tossici
- ?/{o ~
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Castelfidardo, 20.04.2017

Spett.le

Presidente del Collegio det Revisori
dei Conti

dott. Ugo Maria Fantini
studiofantini@peccommercialisti.pro

Componenti

Dott. Angelo Linci
angelolinci@legalmail.it

dott. Nazzareno Tossici
nazzareno.tossici@pec.odcecfermo.it

Responsabile del Settore Contabile
Responsabile del Settore Amm.vo

SEDE

OGGETTO: Osservazioni verbale n.25 del 18.04.2017 “ Spese di rappresentanza del Comune
di Castelfidardo — Anno 2016

Con riferimento all’oggetto, in assenza del Responsabile del 1° Settore, nello spirito di
collaborazione che caratterizza i rapporti con Codesto Collegio si formulano alcune brevi
osservazioni in ordine ai rilievi relativi al prospetto delle spese di rappresentanza per 1’anno 2016.

Nello specifico la spesa sostenuta per il necrologio (manifesto di lutto) relativa al decesso
del Cav. Dott. Bislani, ¢ da ascriversi ad una personalitd di grande spessore per il territorio
marchigiano e del Comune di Castelfidardo in particolare.

Il Cav. Dott. Bislani conosciuto ed apprezzato studioso, ¢ infatti stato autore di svariati saggi
storici ed msignito dal Consiglio Comunale di Castelfidardo nell’anno 2010 della benemerenza del
“Sigillo di Castelfidardo” con Deliberazione n. 50 del 14.05.2010.

Pertanto cosi come contenuto nelle deliberazioni riguardanti analoghe fattispecie pronunciate sia
dalla Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per le Marche n.169/2014 e n. 12/2015: “Al
riguardo questo Collegio.... laddove si rilevi una particolare rilevanza sociale dell evento....la
medesima spesa (necrologi e telegrammi) puo nel rispetto dei presupposti generali essere ritenuta
ammissibile laddove venga proclamato il lutto cittadino o riguardi eventi di particolare rilevanza o
impatto sociale”, che dalla Sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti per I’Emilia
Romagna n.59/2015: “Le spese per telegrammi e pubblicazioni di necrologi ove rivolte ad autorita
e cittadini emeriti sono legittime e costituiscono spese di rappresentanza”, la spesa ¢ da inquadrarsi
nell’ambito delle spese di rappresentanza poiché legata ad un evento di particolare impatto sociale
trattandosi del decesso di un cittadino emerito.
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Con riferimento alla spesa sostenuta per ’omaggio floreale alla centenaria cittadina di
Castelfidardo ,Sig.ra A.P., in analogia con le disposizioni contenute nell’ambito delle deliberazioni
n.271/2013 Sezione Regionale di controllo per I’Emilia Romagna e n.104 della Sezione regionale
per il Controllo Marche :“...si riconosce la legittimita delle spese sostenute per ['acquisto di
omaggi floreali (mimose) in occasione della festa della donna purché destinate a soggetti esterni
all’Ente”, si tratta di una forma di dono simbolico che risponde, anche per sobrieta e congruita della
spesa che si appalesa di modico valore, alle caratteristiche delle spese di rappresentanza e che
comporta un ritorno d’immagine per I’Ente attesa la rilevanza sociale dell’evento.

In ordine alla spesa sostenuta per le corone di alloro si evidenzia come la delibera
n.271/2013 della Corte dei Conti Sezione Regionale di Controllo per I’Emilia Romagna espunga dal
novero delle spese di rappresentanza quelle relative all’acquisto di corone d’alloro nel caso in cui
siano effettuate in favore di “....dipendenti ,ex dipendenti, ex amministratori e loro

Sfamiglie............... 0 soggetti di vertice di altri enti” .

Pertanto la spesa sostenuta dal Comune di Castelfidardo non ¢ legata alla commemorazione
di persone fisiche, bensi alle celebrazioni del XXV Aprile e della ricorrenza della Battaglia di
Castelfidardo XVIII Settembre (sull’importanza e sulla rilevanza civile delle due ricorrenze per
evidenti motivi non ci si sofferma), e rientra nel novero delle spese di rappresentanza poiché
funzionale al concetto di fruizione da parte della cittadinanza attesa la copiosa partecipazione della
stessa, e di valorizzazione del ruolo ¢ della funzione dell’Ente quale soggetto esponenziale della
comunita amministrata.

Cordiali saluti.

0 tario/Generale

Malvatore Im
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