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COMUNE DI CASTELFIDARDO—

PROVINCIA DI ANCONA

ATTO DI CONSIGLIO COMUNALE
Seduta del 31/03/2015 n. 000021

GGETTO:

IANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA' PARTECIPATE
ALL'ENTE ART.1 CO. 611 E SS LEGGE 190/2014 - APPROVAZIONE

L'anno Duemilaquindici il giorno Trentuno del mese di Marzo alle ore 18,00, nella sala delle
lunanze si €' riunito il Consiglio Comunale, convocato con avvisi-spediti nei modi e termini di legge, in
sgsione ordinaria ed in prima convocazione.

Alla trattazione dell'argomento in oggetto risultano presenti ed assenti, in seduta pubblica, il
NDACO Mirco SOPRANI ed i seguenti Consiglieri:

N. | ~ Cognome Nome Carica Presenza
{1 [aDaMO —|[#ENRY | PRESIDENTE | &
{2 [NARDELLA |[aNNA MARIA | CONSIGLIERE s
I3 [caLivicr . ||MARIA 4SSUNTA B CONSIGLIERE s
"7 o cavnie : Rancesco " Consteuiere | s
['s lotmETTi - |[Grovanni ] CONSIGLIERE |  si
['6 [morESCHI " rompaso | CONSIGLIERE s
|7 [BELDOMENICO "~ |[BARBARA [ constiGLiere | s
["8 ‘[crRuctanELLT |[6rancarLo CONSIGLIERE L s
{9 [ascant o |[sioNE i CONSIGLIERE | si

i 10 |FroRDOLIVA |[romMiNA i CONSIGLIERE s

11 [LORENZETTI [[vALENTING Hi CONSIGLIERE | =

|12 "[sanTint [EnrICO | CONSIGLIERE | i

[13 [coLTRINARI ' [[EnnIO ] CONSIGLIERE I si

[ 14 [coLanTUONO ~_|lsanto ] CONSIGLIERE s
[15°[avGotant , l[marco i CONSIGLIERE i Si
[16 [GaBBANELLT ' ~|[Lara | CONSIGLIERE [ si

[17 [soPrant o ' |[mirco ] SINDACO L si
|| PresentiN. 16 . AssentiN. 1

Assiste il Signor SENATORI DOTT. CLAUDIO Segretario Generale.
Assume la Presidenza il Signor ADAMO HENRY nella sua qualita’ di PRESIDENTE .

Constatata la legalita della seduta, il Presidente dichiara aperta la stessa ed invita il Consiglio a
discutere e deliberare sull'oggetto sopra indicato,previa nomina degli scrutatori nelle persone dei Signori:
CALIMICI MARIA ASSUNTA, COLANTUONO SANTO e CINGOLANI MARCO

Sono presenti, inoltre i seguenti assessori:
SERENELLI SERGIO, ANGELELLI ROBERTO, BELVEDERESI TANIA MEME' RICCARDO.
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che:

ﬁopo il "Piano Cottarelh" il documento dell'agosto 2014 con il quale I'allora commissario straordinario alla spending
§ review auspicava la drastica riduzione delle societa partecipate da circa 8.000 a circa 1.000, la legge di stabilita per il
§ 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti locali I'avvio di un "processo di razionalizzazione" che possa produrre
ultati gia entro la fine del 2015;

] comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “"coordinamento della finanza pubblica, il
ontenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela della concorrenza e del mercato” gli
onti locali devono avviare un "processo di razionalizzazione" delle societa e delle partecipazioni, dirette e indirette, che
nermetta di conseguirne una riduzione entro il 31 dicembre 2015,

o stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il "processo di razionalizzazione":

iminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al perseguimento delle finalita istituzionali, anche mediante
lquidazioni o cessioni;

Bopprimere le societa che risultino composte da soli amministratori o da un numero di amministratori superiore a
uello dei dipendenti;

liminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa
artecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di internalizzazione delle funzioni;

ggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

ontenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi amministrativi e di controllo e delle
_ strutture aziendali, ovvero riducendo le relative remunerazioni;

CONSIDERATO che:
comma 612 della legge 190/2014 prevede che i sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, "in relazione
i rispettivi ambiti di competenza", definiscano e approvino, entro il 31 marzo 2015, un piano operativo di

azionalizzazione delle societa e delle partecipazioni, le modalita e i tempi di attuazione I'esposizione in dettaglio dei
sparmi da conseguire;

| piano operativo & allegata una specifica relazione tecnica;

piano é trasmesso alla competenze sezione regionale di controllo della Corte dei Conti e pubblicato nel sito internet
ell'amministrazione;

pubblicazione & obbligatoria agli effetti del "decreto trasparenza” (D.Lgs 33/2013);

sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, " in relazione ai rispettivi ambiti di competenza" entro it 31
-marzo 2016, hanno l'onere di predisporre una relazione sui risultati conseguiti;

- anche tale relazione " a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di controllo della Corte
_F dei conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dellamministrazione interessata;

DATO ATTO che:
i [ |l Vice Segretario dott. Claudio Senatori ha provveduto a redigere e sottoscrivere la specifica relazione tecnica e ad

. elaborare il piano di razionalizzazione sottoscritto dal Sindaco senza l'ausilio di consulenti e, pertanto, senza oneri
= aggiuntivi a carico dell'ente;
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA
S / i
[\
etro delle societa da prendere in considerazione & stato individuato, come meglio evidenziato nel piano e nella

lone allegati, come segue:

spa :
ETA' PER L'ACQUEDOTTO DEL NERA spa
ISERVIZI FIDARDENSE srl

ISERVIZI spa

AACIA COMUNALE CENTRO st

METEO spa

ARCHE SOC. COOP. sil

a previsione, per ciascuna societa, delle azioni da svolgere nonché in ipotesi di dismissione, delle modalita e
di attuazione e dei risparmi ipotizzabili;

CONSIDERATO che in relazione alle societa interamente partecipate dall'ente (Pluriservizi Fidardense srl e
acia Comunale Centro sri) in quanto aventi oggetto analogo, viene disposta entro I'anno 2015 la procedura di
e per incorporazione" della Soc. Farmacia Comunale Centro nella Soc. Pluriservizi Fidardense srl in maniera tale
alizzare entro il 31.12.2015 (termine stabilito dalla Legge di Stabilita) la cessazione della Soc. Farmacia
nale Centro sri;

: DATO ATTO che il Piano di razionalizzazione € stato esaminato dalla Commissione Consiliare Affari
uzionali in data 12.03.2015;

UDITA lillustrazione del Sindaco e l'intervento del Cons. Santini, come integralmente riportato nel verbale delia
uta al quale si fa riferimento;

VISTI:

IL PARERE FAVOREVOLE DEL RESPONSABILE DEL | SETTORE per la regolarita tecnica;

IL PARERE FAVOREVOLE DEL. RESPONSABILE DEL Il SETTORE per la regotarita contabile, ancorché con
ervazioni;

Bpressi sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell'art. 49 del T.U.E.L. 18/08/2000 ed allegati al
fésente atto per costituirne parte integrante e sostanziale;

RITENUTO, ai sensi dell'art.49, c.4 del D.Lgs 267/2000, precisare quanio segue:

quanto previsto dal piano di razionalizzazione in ordine alla Soc. Prometeo spa (dismissione dal 2016)
risulta meramente confermativo delle decisioni gia assunte dal Consiglio Comunale con atto C.C. n.47 del
16.07.2013 e per it quale era gia stato espresso parere contabile favorevoie senza rilievi;

l'utite presunto (o la perdita) € un elemento del tutto aleatorio - sul quale peraltro non pu¢ basarsi la
stabilitd finanziaria dell'ente - che per legge non rileva ai fini della dismissione o meno delle quote di
partecipazioni societarie, rilevando invece, ai sensi dell'art.1, c. 611 della Legge 190/2014, esclusivamente
l'elemento della "non indispensabilita della partecipazione al perseguimento delle finalita istituzionali
dell'ente”;

la soc. Prometeo spa svolge attivita esclusivamente commerciale (vendita del gas sul mercato libero in
regine di concorrenza) e I'ente non ha affidato alcun servizio pubblico; deve pertanto ritenersi senza dubbio
rientrante negli obblighi di dismissione previsti dalle richiamate disposizioni normative;

va altresi soppesato anche dal punto di vista contabile, il fatto che la vendita della partecipazione
Prometeo, in relazione alle attuali quotazioni di mercato, comportera un rilevante mtronto per l'ente, da
utilizzare per finalita di interesse pubblico;

CON VOTAZIONE UNANIME E FAVOREVOLE resa in forma palese, per alzata di mano dai 16 componenti
f';'gresenti e votanti, il cui risultato & stato accertato dagli scrutatori e dal Segretario Generale e proctamato dal
§ Presidente;

'
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

DELIBERA

di approvare le premesse in narrativa quali parte integrante e sostanziale del presente atto;

di approvare il Piano di raZionaIizzazione delle societa partecipate dell'Ente sottoscritto dal Sindaco, ai sensi
dellart.1 ¢.611 e ss alla legge 190/2014 nonché la relazione tecnica a firma del Vice Segretario Generale,
ambedue documenti allegati al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale;

di demandare ai competenti uffici I'attuazione delle azioni ivi previste;

di dare mandato allamministratore unico della Soc. Pluriservizi Fidardense srl e della Soc. Farmacia
Comunale Centro srl (societa ambedue partecipate al 100% del Comune di Castelfidardo) di attivare le
necessarie procedure al fine di realizzare entro il corrente anno, la "fusione per incorporazione" delia Soc.
Farmacia Comunale Centro srl nella Soc. Pluriservizi Fidardense srl.
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

- PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE -

(Art. 1, commi 611 e seguenti della Legge 190/2014)

e Premessa

e |[terdirazionalizzazione gia avviato dall’ente

e Piano Operativo e rendicontazione

e Perimetro delle partecipazioni societarie da prendere in
considerazione ai fini del Piano |

e Piano operativo di razionalizzazione

o Allegato A) —relazione tecnica

Castelfidardo, 1 § MAR 2015

ILSINDACO

Mirco Soprani
(\{V\\.g, SJQ(LA,)\'
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o Premessa

Successivamente al “Piano Cottarelli”, documento dell’agosto 2014 con il -quale l'allora commissario
| straordinario alla spending review auspicava la drastica riduzione delle societa partecipate da.circa 8.000 a
1 circa 1.000, la Legge di stabilita peril 2015 (legge 190/2014) ha imposto agli enti locali 'avvio di un “processo
‘ di razionalizzazione” che possa produrre risultati concreti gia entro fine 2015.

§ (| comma 611 della legge 190/2014 dispone che, allo scopo di assicurare il “coordinamento della finanza
§ pubblica, il contenimento della spesa, il buon andamento dell'azione amministrativa e la tutela della
- concorrenza e del mercato”, gli enti locali devono avviare un “processo di razionalizzazione delle societa e
§ delle partecipazioni, dirette e indirette, che permetta di conseguirne una riduzione entro il 31.12.2015".

1 Lo stesso comma 611 indica i criteri generali cui si deve ispirare il “processo di razionalizzazione™:

o eliminare le societa e le partecipazioni non indispensabili al persegwmento delle finalita istituzionali,
anche mediante liquidazioni o cessioni;

e sopprimere le societa che risultino composte da soli ammmnstratorl o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

e eliminare le partecipazioni in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre

' societd partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

e aggregare societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e contenere i costi di funzionamento, anche mediante la riorganizzazione degli organi ammlmstratm e
di controllo e delle strutture aziendali, ovvero riducendo le relative remunerazioni.

o Iter di razionalizzazione gia avviato dall’ente

Il Consiglio Comunale, con proprio atto deliberativo n. 47 del 16.07.2013 ad oggetto “partecipazioni
societarie del Comune di Castelfidardo — razionalizzazione - provvedimenti conseguenti”, ha gia avviato un
percorso di razi‘onaliizazione delle proprie partecipazioni societarie, individuando quelle da mantenere e
quelle da dismettere, unitamente alle relative motivazioni.

Con riferimento alle partecipazioni dichiarate da dismettere & stata svolta una asta pdbblica (bando
approvato con determinazione R.U. 980/2014) finalizzata al tentativo di alienazione, che ha sortito il
seguente effetto: ’

e CONEROBUS spa: - venduta

¢ ANCONAMEBIENTE spa: esito infruttuoso

e S.I.G.spa: C.S.

e MECCANO spa: C.S.

e SIC1srl: C.S. (societa fallita)

e  MULTISERVIZI spa: C.S. (scelta discrezionale — tentativo vendita 50% quota)

Con riferimento alle . Societa in relazione alle quali & stato svolto il tentativo di alienazione mediante asta
pubblica, ancorché infruttuoso (ANCONAMBIENTE ~S.1.G - MECCANO —SIC 1), sono state notificate da parte
dell’ente le comunicazioni di volersi avvalere del disposto di cui all’art. 1, comma 569 della L. 147/2013. Le
stesse partecipazioni risultano pertanto cessate ad ogni effetto di Legge e, ai sensi della richiamata




isposizione, le Societa interessate dovranno.rimborsare I'ente del controvalore delle quote entro i successivi
2 mesi dalla cessazione cosi come determinata per legge.

er-il dettaglio dell'iter svolto si rinvia espressamente alla relazione tecnica allegata, redatta dal Vice
egretario Generale dott. Claudio Senatori, al punto “iter di razionalizzazione delle partecipazioni societarie
fa avviato dall’ente” (pagine da 3 a 6).

o Piano operativo e rendicontazione

comma 612 della legge 190/2014 prevede che il Sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni,
in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, definiscano e approvino, entro il 31 marzo 2015, un piano
perativo di razionalizzazione delle societa e delle partecipazioni.

piano definisce modalita, tempi di attuazione, I'esposizione in dettaglio dei risparmi da conseguire. Alio
-stesso ¢ allegata una specifica relazione tecnica (vedi allegato A)

‘Il piano & trasmesso alla.competente sezione regionale di controllo della Corte di conti e pubblicato nel sito
internet dell'amministrazione. La pubblicazione & obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza (d.lgs.
33/2013).

I sindaci e gli altri organi di vertice delle amministrazioni, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”,
~entro il 31 marzo 2016, hanno l'onere di predisporre una relazione sui risultati conseguiti. Anche tale
“relazione “a consuntivo” deve essere trasmessa alla competente sezione regionale di controllo della Corte di
conti e, quindi, pubblicata nel sito internet dell’amministrazione interessata. La pubblicazione della relazione
& obbligatoria agli effetti del “decreto trasparenza” (d.Igs. 33/2013)

Come sopra precisato la legge di stabilita 2015 individua nel sindaco e negli altri organi di vertice
- delFamministrazione, “in relazione ai rispettivi ambiti di competenza”, i soggetti preposti ad approvare il
- piano operativo e la relaznone a consuntivo.

E’ di tutta evidenza che I'organo competente ratione materiae all’adozione di decisioni in merito & il consiglio
comunale. La lettera e) del secondo comma dell’articolo 42 del TUEL conferisce infatti al consiglio comunale
competenza esclusiva in materia di “partecipazione dell'ente locale a societa di capitali”.

. Al fine di assicurare 'osservanza del comma 612 delia legge di stabilita 2015, che coinvolge direttamente Ia
- figura del sindaco nel processo decisionale, nonché nel rispetto della competenza in materia del consiglio
comunale ex art. 42, comma 2), lett. E) del TUEL, si prospetta una approvazione del presente piano da parte
del Sindaco e una successiva approvazione/validazione del piano da parte del Consiglio comunale.

o Perimetro delle partecipazioni societarie da prendere in considerazione ai fini
del Piano

Non vengono prese in considerazione le partecipazioni societarie per le quah & gia stata gia svolta Ia
procedura ad evidenza pubblica per il tentativo di ahena2|one ancorché infruttuoso, in partlcolare

e ANCONAMBIENTE spa
e SIGspa




e MECCANO spa
e SiC1srl

Ai sensi dell’art. 1, comma 569 della Legge 147/2013 le stesse partecipazioni devono ritenersi infétti cessate
ogni effetto di Legge.

on vengono inoltre prese in considerazione le partecipazioni indirette in quanto ritenute insignificanti ai fini
del presente piano e per le quali non sussiste peraltro in capo all’ente la possibilita di incidere in maniera
diretta.

In perimetro del Piano & quindi circoscritto alle seguenti partecipazioni societarie ancora attive a tutti gli
effetti: '

o APM spa
e SOCIETA’ PE L'ACQUEDOTTO DEL NERA spa
¢ PLURISERVIZI FIDARDENSE sl
e MULTISERVIZI spa
¢ FARMACIA COMUNALE CENTRO sri
e PROMETEO spa
e S.I. MARCHE SOC. COOP. arl

o Piano operativo di razionalizzazione

A.P.M. S.p.A. - C.F. 00457550432

_ Capitale Sociale € 17.990.700
% di partecipazione dell’ente: - 0,029 %
n° componenti consiglio di amministrazione: - 5 |
- n° dipendenti: _ 150
* risultato degli ultimi tre esercizi: ' 2011: 1.070.835 2012:931.945 2013:791.812
éggetto: gestione servizio idrico integrato nel territorio comunale
motivazioni per il MANTENIMENTO della partecipazione:

e indispensabile mantenere uno stretto controllo delle reti idriche di cui I'ente & proprietario a garanzia del
fondamentale servizio idrico di interesse generale per la collettivita. 1l servizio € affidato dalla Autorita
Territoriale d’Ambito A.T.O. 3 di Macerata

SOCIETA’ PER 'ACQUEDOTTO DEL NERA S.p.A. - C.F. 01495780437

Capitale Sociale ' € 1.479.179

% di partecipazione dell’ente: - 9,86 %




n° componenti consiglio di amministrazione: 5
n° dipendenti: . 3
risultato degli ultimi tre esercizi: ’ 2011:24.082 2012:16.717 2013:6.757

- oggetto: costruzione, manutenzione ed esercizio opere approvvigionamento idrico con captazione e
prelevamento acqua dalle sorgenti del Nera

" motivazioni per il MANTENIMENTO della partecipazione:

La societa (precedentemente Consorzio) opera dal 1975 per consentire I'approvvigionamento idrico sul
- territorio mediante una condotta alternativa/complementare proveniente dalle fonti del Nera.
L’Amministrazione ritiene indispensabile per la comunita locale perseguire le predette finalita di interesse
generale di approvvigionamento idrico complementare a quello attuale.

Osservazioni: considerato che il numero dei consiglieri di amministrazione (pari a 5) & superiore a quello dei
dipendenti (pari a 3), 'amministrazione si fara parte attiva per arrivare, per quanto nelle sue prerogative, ad
una adeguata riduzione del numero dei consiglieri di amministrazione o comunque per stimolare interventi
finalizzati ad attivare processi aggregativi con altri operatori del settore.

PLURISERVIZI FIDARDENSE S.r“.L — C.F. 02354140424

Capitale Sociale € 10.000

% di partecipazione déll'ente: 100 %

n° componenti consiglio di amministrazione: € presente un amministratore unico

n° dipendenti: . 9 |

risultato degli ultimi tre esercizi: 2011:1.527 2012: 1.79i 2013:3.424

oggetto: gestione servizio di farmacia e servizi pubblici locali
motivazioni per il MANTENIMENTO della partecipazione:

Gestisce il servizio di farmacia e servizi pubblici locali per la comunita locale (servizi cimiteriali, pubblicita e
pubbliche affissioni, infermagiovani, mensile comunale). Si ritiene strettamente necessaria per il
perseguimento delle finalita istituzionali connesse ai medesimi servizi affidati

MULTISERVIZI S.p.A. — c.F. 02191980420

Capitale Sociale _ ' : €55.676.573
% di parteci'pazione dell’ente: : 1,91057 %
n° componenti consiglio di amministrazione: 5

n° dipendenti: : 420

risultato degli ultimi tre esercizi: 2011: 6.968.477 2012: 8.326.578 2013: 9.696.518

oggetto: gestione servizio pubblico reti distribuzione gas metano nel territorio comunale




‘mdtivazioni ber il MANTENIMENTO della partecipazione:

Con riferimento alla partecipazione in Multiservizi spa il Consiglio Comunale a luglio 2013 aveva deliberato
quanto segue: '

“attualmente il servizio di gestione reti gas & affidato nella formula dell’ in house alla Multiservizi mediante
_specifico contratto di servizio. La pariecipazione societaria risulta pertanto strettamente necessaria altrimenti
verrebbe meno I'affidamento diretto. Considerato tuttavia che é in corso lo svolgimento di una gara d’ambito
per I'affidamento del servizio (ambito territoriale minimo — Atem — di Ancona) e che lo stesso potrebbe essere
affidato ad altro operatore, in quel momento dovrd esser valutata una eventuale dismissione totale della
partecipazione”.

Osservazioni: ad oggi il procedimento di gara & stato avviato con la nomina del R.U.P. ed & stata approvata
la convenzione con il Comune di Ancona che dovra svolgere le conseguenti procedure. Il termine & previsto -
per inizio 2016. Una volta terminata la procedura di gara ed il conseguente affidamento al soggetto
aggiudicatario non si rilevano ulteriori motivazioni per il mantenimento della partecipazione ed in quel
momento potra essere valutata la dismissione della partecipazione stessa.

FARMACIA COMUNALE CENTRO S.r.L — c.F. 02294170424

Capitale Sociale € 15.000

% di partecipazione dell’ente: , 100 %

n° componenti consiglio di ammiﬁistrazione: & presente un amministratore unico

n° dipendenti: 2

risultato degli ultimi tre esercizi: 2011:-74.814  2012:-22.036 20’13:0 1.107

oggetto: gestione servizio di farmacia
motivazioni per la DISMISSIONE della partecipazione:

La societa gestisce un servizio di farmacia sul territorio comunale, servizio che amministrazione intende
garantire mediante il modulo societario. Tuttavia, in considerazione del fatto che la societa Pluriservizi
Fidardense srl, interamente partecipata dalente, svolge anch’essa un servizio di farmacia, si rende
opportuno procedere con una operazione di “fusione per incorporazione” da parte di quest’ultima societa
nei confronti della Farmacia Comunale Centro srl.

'I £,

La stessa norma di cui all’art. 1, comma 611, lettera c) della Legge 190/2014 dispone per I’ “eliminazione delle
partecipazioni detenute in societd che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa

partecipate... anche mediante operazioni di fusione”

Peraltro, gia con deliberazione di Consiglio Comunale n. 70 del 28.11.2013 con la quale & stata assunta la
decisione di acquisire il 49% delle quote sociali gia di proprieta del’ASUR Marche, era stata approvata una
relazione dello Studio Andreozzi & Associati (Allegato 6 alla Relazione Allegato A) con la quale, a seguito di
apposito studio commissionato dalla Societa stessa, venivano individuati ed evidenziati i possibili benefici,
anche di carattere economico, derivanti da una operazione di “fusione per incorporazione” da parte della
Soc. Pluriservizi Fidardense srl, partecipata al 100% dal Comune di Castelfidardo.




Modalita e tempi di attuazione della dismissione

La dismissione della partecipazione societaria della Farmacia Comunale Centro srl (e quindi la conseguente
cessazione) dovra avvenire .nella modalita della “fusione per incorporazione” da parte della societd
Pluriservizi Fidardense srl, processo da realizzarsi entro il corrente anno 2015

Ipotesi di risparmi conseguenti all’operazione

L'analisi svolta a curo dello Studio Andreozzi & Associati, approvata con deliberazione cbnsiliare n. 70/2013,
aveva evidenziato ipotesi di risparmio per 'ente, derivanti dalla prospettata operazione di fusione, come di
seguito indicato:

voci IMPORTO €
Riduzione costo amministratore unico 4.000
Riduzione consulenza su base annua ' ‘ 5.000
Riduzione costi assistenza personale e paghe S ' 500
Riduzione costi tassa vidimazione libri sociali - 310
Riduzione diritto camerale 300
Riduzione costi consulenze tecniche in materia di sicurezza 680
Riduzione canone gestione programmi 950
Sconti e abbuoni su acquisti specialita medicinali ' 10.000
Acquisti unificati di prodotti medicinali 25.000
Totale risparmi ipotizzabili 46.740

La misura dei risparmi ipotizzati potranno formare oggetto di un canone da riversare annualmente al
Comune, da stabilire in sede di contratto di servizio che dovra essere stipulato, canone da determinarsi,
eventualmente, anche in maniera progressiva nel corso degli anni a seguito della verifica dell’andamento
societario.

PROMETEQ S.p.A. — C.F. 02089000422

Capitale Sociale ) €2.292.436

% di barteCipazione dell’ente: 4,24%

n° componenti consiglio di amministrazione: -5

n° dipendenti: 22

risultato degli ultimi tre esercizi: ' 2011: 4.650.424 2012: 8.572.524‘ 2013:7.762.860

oggetto: vendita del gas sul mercato libero - societd commerciale
motivazioni per la DISMISSIONE della partecipazione:

La societa svolge attivita esclusivamente commerciale (vendita del gas sul mercato libero) . L’ente non ha
affidato alcun servizio pubblico alla societa. Non pud ritenersi quindi “strettamente necessaria per il
perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente”. Il Consiglio Comunale ha gia deliberato la dismissione
della quota dall’anno 2016 (atto CC 47/2013) in relazione agli utili previsti nel bilancio pluriennale dell’ente.




L'utile presunto (o la perdita) non & un elemento che per legge rileva ai fini della dismissione o meno delle
quote di partecipazione. L'elemento rilevante per Legge & quello della stretta necessarieta del mantenimento
del|a partecipazione per il perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente.

Consnderato che I'attivita di vendita del gas sul libero mercato esula chiaramente dalle finalita lstltuzmnall
dell’ente, risulta evidente che la partecipazione deve essere dismessa.

Modalité e tempi di attuazione delia dismissione

In relazione alle modalita della dismissione si ritiene di non poter prescindere dal tentativo di alienazione
mediante asta pubblica, nel rispetto delle clausole statutarie di prelazione e gradimento. In considerazione
che la societa stessa ha provveduto a giugno 2014 a commissionare una perizia giurata finalizzata a
determinare il valore delle singole azioni, si ritiene opportuno avvalersi di tale perizia per la determinazione
della base d’asta, anche al fine di evitare ulteriori costi a carico dell’ente.

Quanto ai tempi di attuazione, in considerazione del fatto che nell’ambito del Bilancio Pluriennale dellente
& prevista una quota di utile derivante dalla partecipazione stessa, si ritiene di non doversi discostare dalle
decisioni gia assunte in merito dal Consiglio Comunale con propria deliberazione n. 47 del 16.07.2013
prevedendo la dismissione nell’anno 2016.

Ipotesi di risparmi conseguenti ail’operazione -

Allo stato attuale la partecipazione in esame, secondo quanto rilevabile dalla perizia giurata di stima citata,
redatta dal dott. L. Scoponi a giugno 2014, pud determinare un valore di vendita stimabile in circa euro
1.700.000 (valore da assumere a base d’asta), a fronte di un valore nominale di euro 97.205.

S.I. MARCHE SOC. COOP. a.r.l. - c.F. 01494870437

Capitale Sociale € 30.000

% di partecipazione dell’ente: 10,33 %

n° componenti consiglio di amministrazione: 3

n® dipendenti: nessuno

risultato degli ultimi tre gsercizi: 2011:5.139  2012:4916  2013:5.635

oggetto: gestione servizio idrico integrato — ruolo di coordinamento e affidamento del servizio a livello.di
sub-ambito

motivazioni per la DISMISSIONE della partecipazione:

La societa svolge un ruolo di coordinamento e di affidamento della gestione del servizio idrico integrato a
livello di sub ambito territoriale, ruolo che pud ritenersi riconducibile anche all’ Autorita d’Ambito — A.T.0. 3
di Macerata.

Con atto di Consiglio Comunale n. 47/2013 tale societa era stata indicata tra quelle da mantenere. Si tratta
tuttavia di una societa composta in realta da soli amministratori, senza personale dipendente.

La Legge di Stabilita 2015 —art. 1, comma 611, lettera b), dispone la “soppressione delle societéd che risultino
composte da soli amministratori o da un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti”.

Alla luce di tale ultima disposizione & necessario che amministrazione si faccia parte attiva verso la societ3
e verso 'A.T.O. 3 affinché si provveda alla cessazione o alla ridefinizione delle competenze in materia,




e

Modalita e tempi di attuazione della dismissione

Considerato che il Comune di Castelfidardo € parte della una compagine societaria e che le determinazioni
in merito alle modalita gestionali, nonché agli affidamenti del servizio idrico integrato, sono di competenza
dell’Autorita d’Ambito non risultano, allo stato, preventivabili modalita e tempi di attuazione. Dovranno
essere ricercate, unitamente agli altri partners ed al’A.T.0. 3 di Macerata, soluzioni condivise rispettose del
dettato normativo nonché della efficace ed efficiente gestione del servizio per le comunita locali.
’Amministrazione, per quanto nelle proprie prerogative, si fara parte attiva per avviare questo processo
aggregativo. ' '

Castelfidardo, § § M0R 2015

3

IL SINDACO

Mirco Soprani

[

Allegato A): relazione tecnica



COMUNE DIl CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

Allegato alla deliberazione C.C.

n. 24 del 24.3:.204%

Ai sensi dell'art. 49 del T.U.E.L. 18.08.2000 n. 267, si esprime il seguente parere in ordine alla proposta di
deliberazione avente per oggetto:

PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA' PARTECIPATE
DALL'ENTE ART.1 CO. 611 E SS LEGGE 190/2014 - APPROVAZIONE .

H @ PARERE SULLA REGOLARITA' TECNICA
Visti gli atti d'ufficio;

Si esprime PARERE FAVOREVOLE in ordine alla regolarita tecnica della proposta di deliberazione di che
trattast; .

»% IL RESPONSABILE DEL | SETTORE .
Dott. Claudio Senatori

Sl

' IL RAGIONIERE COMUNALE
EE % Visti gli atti d'ufficio;

Visto il parere sulla regolarita tecnica;

Esprime parere FAVOREVOLE in gfdine alla regolarita contabile della deliberazione di che trattasi.

Castelfidardo, li
IL RAGIONIERE COMUNALE
Rag. Giacomina Giuliodori
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COMUNE DIl CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

ALLEGATO ALLA DELIBERA

g

cc N.2A. pEL 24.2.200 S

Al sensi dell’art. 49 del T.U.E.L. D.L.vo n. 267 del 18/08/2000 si esprime il seguente parere in
“ordine alla proposta di deliberazione avente per oggetto:

PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE SOCIETA’ PARTECIPATE
DALL’ENTE ART. 1 CO.611 E SS LEGGE 190/2014 - APPROVAZIONE |

PARERE SULLA REGOLARITA’ CONTABILE

IL RESPONSABILE II SETTORE

Visti gli atti d’ufficio;

Visto il parere sulla regolarita tecnica;

Esprime parere favorevole in ordine alla regolarita contabile sulla proposta di deliberazione di che
., trattasi evidenziando relativamente alla dismissione della Prometeo spa quanto segue:
- pur condividendo la legittimita dell’operazione rispetto alla vigente normativa in materia ;
- preso atto che tale dismissione non solo non conseguira risparmi ( criterio da seguire per la
redazione del Piano di Razionalizzazione delle societa partecipate lettera €) ma determinera
L una mancata entrata corrente al Bilancio Comunale per effetto del non incasso degli utili
: che la stessa, da sempre, ripartisce. Utili che nell’ultimo triennio ammontano ad una media
| annua di oltre 300mila euro;
! - sirileva ,che tale operazione comportera riflessi diretti sulla situazione economico-
‘ finanziaria dell’Ente determinando uno squilibrio di bilancio di non facile assorbimento
data la situazione attuale ;
%! JQ - dal punto di vista contabile sarebbe utile mantenere tale partecipazione considerandola alla
‘ stregua di un qualsiasi altro investimento produttivo con I’obbligo costante di verifica
sull’andamento operativo della societa stessa.

Castelfidardo, 1i 26 marzo 2015

J
1
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COMUNE Dl CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

- LEGGE DI STABILITA’ 2015 - _ A
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI SOCIE TA’ PARTECIPATE DALL’ENTE
RELAZIONE TECNICA

0000000000

> Nuove disposizioni di cui alla Legge di Stabilitad 2015

> lIter di razionalizzazione delle partecipazioni societarie gia avviato dall’ente
A

> Prosecuzione dell'iter di razionalizzazione delle partecipazioni societarie anche
alla luce delle ulteriori disposizioni di cui alla Legge di Stabilita 2015

> Sintesi della situazione delle partecipazioni societarie dell’ente

» Elenco Allegati

Febbraio 2015

IL VICE SEGRETARIO GENERALE

Dott. Claudio Senatori

“B”MUne di Castelfidardo - Piazza della Repubblica n.8 - 60022 Castelfidardo - Tel. 071.78291 - Fax 071.7820119 - www.comune.castelfidardo.an.it - Codice Fiscale e Part. |.V.A. 00123220428
) PEC: comune.castelfidardo@pec.it



BUOVE DISPOSIZIONI DI CUI ALLA LEGGE DI STABILITA’ 2015

La Legge 190/2014 — Legge di Stabilita 2015 - ai commi da 611 a 616 dell’art. 1, ha dettato ulteriori
disposizioni in materia di societa partecipate dagli enti locali. In particolare interessano i commi 611 e 612.

e Commaé6ll

Vlene confermata anzitutto la prescrizione di cui all’art. 3, commi da 27 a 29 della Legge 244/2007, ovvero
Fobbligo di dismissione di quote di societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e di servizi non
strettamente necessarie per il perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente e la conseguente
procedura di cui all’art. 1, comma 569 della L. 147/2013 che prevede I'alienazione di tali quote mediante gara
ad evidenza pubblica e, in caso di esito infruttuoso, I'obbligo per la societa di restituzione del controvalore
entro i 12 mesi successivi, oltre alla cessazione ad ogni effetto di legge della partecipazionénon alienata
mediante tale procedura

E’ previsto I'obbligo di avviare, dall’1/1/2015, un processo di razionalizzazione delle partecipazioni societarie
con la finalita di conseguire la riduzione delle stesse entro il 31/12/2015, sulla base dei seguenti criteri:

a) eliminazione delle societa e delle partecipazioni societarie non indispensabili al perseguimento delle
proprie finalita istituzionali, anche mediante messa in liquidazione o cessione;

b) soppressione delle societd che risultino composte da soli amministratori o da un numero di
ammmlstratorl superiore a quello dei dipendenti;

c) el:mmaz:one delle partecipazioni detenute in societa che svolgono attivita analoghe o similari a quelle
svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici strumentali, anche mediante operazioni di fusione o di
internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici locali di rilevanza economica;

e) contenimento dei costi di funzionamento, anche mediante riorganizzazione degli organi amministrativi e
di controllo e delle strutture aziendali, nonché attraverso la riduzione delle relative remunerazioni.

e Comma 612
Entro il 31/03/2015: il Sindaco approva un Piano operativo di razionalizzazione delle societa partecipate.
Tale Piano dovra indicare:

modalita e tempi di attuazione
evidenziazione dei risparmi da conseguire

Il Piano deve essere corredato da una relazione tecnica, trasmesso alla Corte dei conti, Sez. Regionale di
controllo competente per territorio e pubblicato sul sito internet dell’ente.

La nuova disposizione nulla dispone in merito alla competenza del Consiglio Comunale. Deve pertanto
ritenersi confermato il disposto di cui all’art. 42, comma 2), lettera e) del T.U.E.L. che enumera, tra le
attribuzioni del Consiglio, anche la materia relativa alla “partecipazione dell’ente locale a societd di capitali”.

La scansione procedimentale pud pertanto essere riassunta come segue:




1y

RELAZIONE TECNICA (funzionario)

PIANO OPERATIVO DI RAZIONALIZZAZIONE (sindaco)

VALIDAZIONE/APPROVAZIONE DEL PIANO (Consiglio Comunale)

Entro il 31/03/2016: il Sindaco predispone una relazione sui risultati conseguiti, da trasmettere alla Sez.
Regionale di controlio della Corte dei conti e da pubblicare sul sito internet dell'ente

‘TI'ER DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZION] SOCIETARIE GIA’ AVVIATO DALL’ENTE

e Razionalizzazione delle proprie partecipazioni societarie — Atto Consiglio Comunale n. 47/2013

Il Consiglio Comunale,.con propria deliberazione n. 47 del 16/072013 ad oggetto “partecipazioni societarie
del Comune di Castelfidardo — razionalizzazione - provvedimenti conseguenti” (allegato 1), ha ritenuto di
individuare le partecipazioni societarie da mantenere e quelle da dismettere, unitamente alle relative
motivazioni, come di seguito indicato:

PARTECIPAZION! SOCIETARIE DA DISMETTERE

SOCIETA’ OGGETTO MOTIVAZION! PER LA DISMISSIONE

ANCONAMBIENTE S.p.A. Gestione servizi tutela |- non & strettamente indispensabile per le finalita

@ igiene urbana e | istituzionali dell’ente
ambientale . . . . ..
- chiude il perdita gli esercizi 2009 e 2011

- a breve dovrd essere svolta una gara per
Faffidamento del servizio a cura dell’Assemblea

Territoriale d’Ambito (rif. CC 58/2012)
PROMETEO S.p.A. Approvvigionamento e | - non é strettamente indispensabile per le finalita
vendita gas ‘istituzionali dellente (servizio liberalizzato) — in

‘relazione agli utili previsti dal bilancio pluriennale
si ritiene di procedere alla dismissione decorso il
termine del bilancio pluriennale dell’ente (quindi
dal 2016), fatta salva la verifica costante
del’andamento della societa




S.1.G. S.p.A. Approvvigionamento e | - non & strettamente indispensabile per le finalita
vendita gas {istituzionali dellente (servizio liberalizzato) -
partecipazione acquisita dalla soc. Castelfidardo
Servizi srl in liquidazione
CONEROBUS S.p.A. Gestione T.P.L.|- non & strettamente indispensabile per le finalita
attraverso 'ATMA istituzionali dell’'ente. 1l servizio & affidato
mediante gara provinciale. La soc. che gestisce il
T.P.L. sul territorio comunale & ' ATMA (partecipata
dalla Conerobus)
- Chiude in perdita gli esercizi 2010-2011
MECCANO S.p.A. Innovazione processi| - non & strettamente indispensabile’ per le finalita
produttivi istituzionali dell’ente o
- chiude in perdita,I'esercizio 2009
{S.C. 1Sl Realizzazione progetti|- non & strettamente indispensabile per le finalita
tecnologicamente istituzionali del’ente
avanzati
- chiude in perdita I'esercizio 2011
- & una societa strumentale
FARMACIA. ~ COMUNALE - si rinvia alle considerazioni specifiche indicate sul
CENTROS.r.L. documento istruttorio/relazione in allegato (p. 17)

ed alle conseguenti decisioni che FAmm.ne vorra
assumere con successivo e separato atto

PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DA MANTENERE

A.R.L.

integrato — ruolo di
coordinamento

SOCIETA’ OGGETTO MOTIVAZIONI PER IL MANTENIMENTO
APM S.p.A. Gestione servizio idrico | - E’ indispensabile mantenere uno stretto controlio
integrato nel territorio | delle reti idriche di cui I'ente & proprietario a
comunale garanzia del fondamentale servizio idrico di
interesse generale per la collettivita. Il servizio &
affidato dalla Autorita Territoriale d’Ambito
- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi
S.I. MARCHE SOC. COOP. | Gestione servizioidrico|- E’ la societa concessionaria del sub ambito

territoriale che comprende anche il Comune di
Castelfidardo. Ha un ruolo di coordinamento
sovraordinato nella gestione del S.II. per cyi |




sovraordinato affidato
dall’A.T.0.3

indispensabile che l'ente vi faccia parte per
partecipare ai relativi processi decisionali afferenti
al servizio, di interesse generale per la collettivita

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

SOCIETA’ PER
L’ACQUEDOTTO DEL NERA
S.p.A.

Costruzione,
manutenzione ed
esercizio opere
approwvigionamento
idrico con captazione e
prelevamento acqua
dalle sorgenti del Nera

La Societa (precedentemente Consorzio) opera dal
1975 per consentire I'approvvigionamento idrico |
sul  territorio mediante una  condotta
alternativa/complementare proveniente appunto
dalle fonti del Nera. L’Amministrazione ritiene
indispensabile per la comunita locale perseguire le
predette finalitd di approvvigionamento idrico
complementare all’attuale. ';)

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

MULTISERVIZI S.p.A.

Gestione reti
distribuzione gas
metano nel territori
comunale

Attualmente il servizio di gestione reti ‘gas &
affidato nella formula dell’”. in house alla
Multiservizi mediante specifico contratto di
servizio. la partecipazione societaria risulta
pertanto strettamente necessaria altrimenti
verrebbe meno l'affidamento diretto. Considerato
tuttavia che nel 2014 é previsto lo svolgimento di
una gara d’ambito per I'affidamento del servizio
(ambito territoriale minimo — Atem — di Ancona) e
che lo stesso potrebbe essere affidato ad altro
operatore, in quel momento dovra esser valutata
una eventuale dismissione della partecipazione.

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

PLURISERVIZI
S.rl.

FIDARDENSE

Servizio di Farmacia e
servizi pubblici locali

Gestisce il servizio di farmacia e servizi pubbilici
locali di interesse generale per la comunita locale.
Si ritiene strettamente necessaria per il
perseguimento delle finalita istituzionali connesse |
ai medesimi servizi affidati.

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

s Tentativo di alienazione — procedura ad evidenza pubblica

Alla deliberazione di Consiglio Comunale sopra citata € stato dato seguito mediante asta pubblica, il cui bando
& stato approvato con determinazione R.U. 980/2014 al fine di tentare la vendita delle partecipazioni
societarie dichiarate da dismettere, come di seguito indicato:

e CONEROBUS S.p.A.:

e ANCONAMBIENTE S.p.A.:

e S.LG.S.p.A.:

¢ MECCANO S.p.A.:

e SIC1S.r.L.:

e MULTISERVIZI S.p.A.:

venduta

C.S.
C.S.
C.S.
C.S.

esito infruttuoso




Discorso a parte meritano le partecipazioni societarie relative alle Soc. PROMETEQ S.p.A. e FARMACIA
COMUNALE CENTRO S.r.L. Infatti, pur essendo tali partecipazioni dichiarate da dismettere, per quanto
riguarda la PROMETEO S.p.A. Il Consiglio ha deliberato la dismissione a decorrere dal 2016 in relazione agli
utili previsti sul bilancio pluriennale dell’ente e non ha ritenuto di anticipare il tentativo di alienazione, per
quanto riguarda invece la FARMACIA COMUNALE CENTRO S.r.L In quella sede il Consiglio ha rinviato la
decisione a successivo e separato atto.

e Comunicazione alle societa di volersi avvalere del disposto di cui all’art. 1, comma 569 L. 147/2013

Con riferimento alle Societa in relazione alle quali & stato svolto il tentativo di alienazione mediante asta
pubblica, ancorché infruttuoso (ANCONAMBIENTE — S.1.G — MECCANO - SIC 1), sono state notificate da parte
dell’ente le comunicazioni di volersi avvalere del disposto di cui all’art. 1, comma 569 della L. 147/2013
(allegati n. 2-3-4-5). Le stesse partecipazioni risultano pertanto cessate ad ogni effetto di Legge e, ai sensi
della richiamata disposizione, le Societa interessate dovranno rimborsare I'ente del controvalore delle quote
entro i successivi 12 mesi dalla cessazione cosi come determinata per legge. '

PROSECUZIONE DELL'ITER DI RAZIONALIZZAZIONE DELLE PARTECIPAZIONE SOCIETARIE ANCHE ALLA LUCE
DELLE ULTERIORI DISPOSIZIONI Dt CUI ALLA LEGGE DI STABILITA’ 2015

e Partecipazioni societarie che possono essere mantenute dall’ente

Allo stato non si rilevano motivi di natura “tecnica”, anche alla’luce delle nuove disposizioni, per rimettere
in discussione le scelte e la valutazioni gia operate dal Consiglio Comunale in relazione a quanto deliberato
con atto CC n. 47/2013, con riferimento alle sole seguenti partecipazioni societarie da mantenere:

SOCIETA' OGGETTO MOTIVAZIONI PER IL MANTENIMENTO
APM S.p.A. Gestione servizio idrico | - E’ indispensabile mantenere uno stretto controllo
integrato nel territorio | delle reti idriche di cui I'ente & proprietario a|
comunale garanzia del fondamentale servizio idrico di
interesse generale per la collettivita. Il servizio &
affidato dalla Autorita Territoriale d’Ambito
- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi
SOCIETA’ PER Costruzione, La Societa (precedentemente Consorzio) opera dal
LACQUEDOTTO DEL NERA | manutenzione ed | 1975 per consentire I'approvvigionamento idrico
S.p.A. esercizio opere|sul  territorio mediante una  condotta
approvvigionamento | alternativa/complementare proveniente appunto
idrico con captazione e | dalle fonti del Nera. L’Amministrazione ritiene
prelevamento  acqua | indispensabile per la comunita locale perseguire le
dalle sorgenti del Nera | predette finalita di approvvigionamento idrico
complementare all’attuale.
- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi




PLURISERVIZI  FIDARDENSE | Servizio di Farmacia e | Gestisce il servizio di farmacia e servizi pubblici
S.r.l. servizi pubblici locali | locali di interesse generale per la comunita locale.
’ Si  ritiene strettamente necessaria * per il
perseguimento delle finalita istituzionali connesse
ai medesimi servizi affidati.

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

MULTISERVIZI S.p.A. Gestione reti | Attualmente il servizio di gestione reti gas &

distribuzione gas|affidato nella formula delll in house alla
metano nel territori| Multiservizi mediante specifico contratto di
comunale servizio. la partecipazione societaria risulta

pertanto strettamente necessaria altrimenti
verrebbe meno l'affidamento direttol‘(ﬁonsiderato
tuttavia che & in corso lo svolgimento di una gara
d’ambito per Vaffidamento del servizio (ambito
territoriale minimo ~ Atem — di Ancona) e che lo
stesso potrebbe essere affidato ad altro operatore,
in quel momento dovra esser valutata una
eventuale dismissione totale della partecipazione.

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

* Partecipazioni societarie da dismettere

Con riferimento alle partecipazioni societarie da dismettere, al netto di quelle per le quali & stata gia svolta
la procedura ad evidenza pubblica, occorre svolgere alcune considerazione, anche alla luce delle recenti
richiamate disposizioni di cui alla Legge di Stabilita 2015, in particolare:

FARMACIA COMUNALE CENTRO s.r.l.

Si ritiene doveroso procedere quanto prima alla fusione con la Pluriservizi Fidardense srl che gestisce, tra
Faltro, analogo servizio di Farmacia sul territorio comunale. Trattandosi di societd ambedue partecipate al
100% dal Comune di Castelfidardo, non si rilevano ragioni per mantenere ancora distinte tali societa.

La stessa norma ~ art. 1, comma 611, lettera c) della L. 190/2014 — dispone per I' “eliminazione delle
partecipazioni detenute in societd che svolgono attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre societa

partecipate .... anche mediante operazioni di fusione”.

Peraltro, gia con deliberazione di Consiglio Comunale n. 70 del 28.11.2013 con la quale & stata assunta la
decisione di acquisire il 49% delle quote sociali gia di proprieta dell’ASUR Marche, era stata approvata una
relazione dello Studio Andreozzi & Associati (Allegato 6) con la quale, a seguito di apposito studio
commissionato dalla Societa stessa, venivano individuati ed evidenziati i possibili benefici, anche di carattere
economico, derivanti da una operazione di “fusione per incorporazione” da parte della Soc. Pluriservizi
Fidardense srl, partecipata al 100% dal Comune di Castelfidardo (




' PROMETEO S.p.A.

S.l. MARCHE SOC. COOP. a.r.l.

La societa svolge un ruolo di coordinamento e di affidamento della gestione del servizio idrico integrato a
livello di sub ambito territoriale, ruolo riconducibile anche all’Autorita d’Ambito — A.T.O. 3 di Macerata.

Con atto di Consiglio Comunale n. 47/2013 tale societa era stata indicata tra quelle da mantenere. Si tratta
tuttavia di una societa composta in realta da soli amministratori, senza personale dipendente.

La Legge di Stabilita 2015 —art. 1, comma 611, lettera b), dispone la “soppressione delle societa che risultino
composte da soli amministratori o da un numero di amministratori superiore a quello dei dipendenti”.

Alla luce di tale ultima disposizione & necessario che 'amministrazione si faccia parte attiva verso la societa
e verso I'A.T.0. 3 affinché si provveda alla cessazione o alla ridefinizione delle competenze in materia.

£l

“La societa svolge attivita esclusivamente commerciale (vendita del gas sul mercato libero) . L'ente non ha

affidato alcun servizio pubblico alla societa. Non puo ritenersi quindi “strettamente necessaria per il
perseguimento delle finalitd istituzionali dell’ente”. 1| Consiglio Comunale ha gia deliberato la dismissione
della quota dall’anno 2016 (atto CC 47/2013) in relazione agli utili previsti nel bilancio pluriennale dell’ente.

L'utile presunto (o la perdita) non & un elemento che per legge rileva ai fini della dismissione 0 meno delle
quote di partecipazione. L’elemento rilevante per Legge & quello della stretta necessarieta del mantenimento
della part‘ecipgzione per il perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente.

Considerato che V'attivita di vendita del gas sul libero mercato esula chiaramente dalle finalita istituzionali
dell'ente, risulta evidente che la partecipazione deve essere dismessa.

Lutile che la societa ha riversato nel corso degli anni al Comune non pud ritenersi elemento fondante della
scelta, oltre che per quanto espressamente disposto dalla norma, anche per il fatto che si tratta di un
elemento del tutto aleatorio che potrebbe anche ridursi o venir meno nel corso degli anni. Si segnala a tal
proposito che l'utile riferito all’esercizio 2014 & previsto in riduzione del 23% rispetto all’utile dell’anno 2013.

Allo stato attuale la partecipazione in esame, secondo quanto rilevabile dalla perizia giurata di stima redatta
dal dott. L. Scoponi a giugno 2014, puo determinare un valore di vendita pari a ciféa euro 1.700.000 a fronte
di un valore nominale di euro 97.205. Spostando in avanti la cessione della quota tale valore potrebbe anche
diminuire determinando un mancato introito da parte dell’ente.

Qualora si intenda procedere alla vendita in tempi brevi & possibile porre a basa d’asta il valore risultante
dalla perizia giurata sopra richiamata. In caso contrario sara necessario incaricare un consulente per svolgere
un’ulteriore perizia con i conseguenti costi a carico dell’ente.

MULTISERVIZI S.p.A.

Con riferimento alla partecipazione in Multiservizi spa il Consiglio Comunale a luglio 2013 aveva deliberato
quanto segue:

“attualmente il servizio di gestione reti gas é affidato nella formula dell’ in house alla Multiservizi mediante
specifico contratto di servizio. La partecipazione societaria risulta pertanto strettamente necessaria altrimenti
verrebbe meno I'affidamento diretto. Considerato tuttavia che é in corso lo svolgimento di una gara d’ambito
per I'affidamento del servizio (ambito territoriale minimo — Atem — di Ancona) e che lo stesso potrebbe essere




affidato ad altro operatore, in quel momento dovra esser valutata una eventuale dismissione totale della
. partecipazione”.

Ad oggi il procedimento di gara é stato avviato con la nomina del R.U.P. ed & stata approvata la convenzione
con il Comune di Ancona che dovra svolgere le conseguenti procedure. 1l termine & previsto per inizio 2016.
Una volta terminata la procedura di gara e il conseguente affidamento al soggetto aggiudicatario non si
rilevano ulteriori motivazioni per il mantenimento della partecipazione

SINTESI DELLA SITUAZIONE DELLE PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DELL'ENTE

CONEROBUS spa

ALIENATA

ANCONAMBIENTE spa

CESSATA procedura art. 1, c. 569 L. 147/2013

S.1.G. spa CESSATA procedura art. 1, ¢. 569 VL. 147/2013
MECCANO spa CESSATA procedura art. 1; c. 569 L. 147/2013
SIC 1 srl CESSATA proceduraart. 1, c. 569 L. 147/2013
(dichiarazione fallimento Trib. Ancona Sent. 91 del 19/6/2014)
PROMETEO spa DA DISMETTERE (societa commerciale)

FAMACIA COMUNALE CENTRO srl

DA DISMETTERE mediante FUSIONE per incorporazione da
parte della Pluriservizi Fidardense srl
(oggetto analogo a Pluriservizi Fidardense srl)

S.I. MARCHE soc. coop. arl

DA DISMETTERE (societa senza dipendenti)

APM spa

DA MANTENERE

SOC. PER L'ACQUEDOTTO DEL NERA

DA MANTENERE (considerato che il n° dei componenti del
consiglio di amministrazione & superiore al n° dei dipendenti &
necessario farsi parte attiva per riequilibrare quantomeno tale
rapporto riducendo il n® dei consiglieri)

PLURISERVIZI FIDARDENSE srl

DA MANTENERE

MULTISERVIZI spa

DA MANTENERE fino al termine dell’affidamento diretto poi
valutare dismissione totale '
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ELENCO ALLEGATI

‘ Allegato 1)

Allegato 2)
Allegato 3)
Allegato 4)

Allegato 5)

~ Allegato 6)

deliberazione C.C. n. 47/2013

comunicazione alla Soc. ANCONAMBIENTE - prot. 16757/2014
comunicazione alla Soc. SIG — prot. 11900/2014
comunicazione alla Soc. MECCANO — prot. 11903/2014
comunicazione alla Soc. SIC 1 — prot. 11902/2014

nota illustrativa benefici “fusione per incorporazione” delle due societa comunali
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COMUNE D! CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

.. COPIA DI ATTO DI CONSIGLIO COMUNALE
Seduta del 16/07/2013 n. 000047

OGGETTO:

| PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DEL COMUNE DI CASTELFIDARDO -
RAZIONALIZZAZIONE - PROVVEDIMENTI CONSEGUENTI

L'anno Duemilatredici il giorno Sedici del mese di Luglio alle ore 18,00, nella sala delle adunanze
si € riunito il Consiglio Comunale, convocato con avvisi spediti nei modi e termini di legge, in sessione

ordinaria ed in prima convocazione. o
* Alla trattazione dell'argomento in oggetto risultano presenti ed assenti, in seduta pubblica, il

) SINDACO M|rco SOPRANI ed i seguenti Consngllen L

b iN Cognome Nome Carica Presenza

f gwl' ADAMO , HENRY T presipeEnTE T st

| g {2 [NaRDELLA ANNAMARIA i CONSIGLIERE C s
"3 [LaMPACRESCIA [[EvGENIO i CONSIGLIERE ~~ 8i

. :_4: lcaLmicr , |[MaRr1A ASSUNTA [g« __ CONSIGLIERE Psi

| |5 [p1 GENNaRO \[FRaNCESCO | CONSIGLIERE . sii

by - 176 {oLMETTI [Grovanmi I CONSIGLIERE s

" 1‘ ["7 [morEsCHI [romMmaso ]! CONSIGLIERE s

| | 8 [BELDOMENICO {[BARBARA | consteriere” T T s

C "9 [crRUCIANELLT llGrancarLo 4 CONSIGLIERE | si
{70 Tascant SIMONE [ CONSIGLIERE s

i (21 [LORENZETTI [vaLENTINO """ constGLIERE T si

x {12 [sanminvi , \[EnrICO CONSIGLIERE = © Si

’ fi}“ COLTRINARI l[Ennio : CONSIGLIERE s
i 14 [coLanTUONO “lsanto | CONSIGLIERE s

‘ {15 [cinGoLami \Marco | CONSIGLIERE s

‘| {16 [saLvuccr [ANNA CONSIGLIERE s

| U7 [soPraNI [mirco sinbaco 1 s

1 Q Presenti N. 17 | AssentiN.0

|

§

t

i

Assiste il Signor SENATORI DOTT. CLAUDIO V.Segretario Generale. |
Assume la Presidenza il Signor ADAMO HENRY nella sua qualita’ di PRESIDENTE .

Constatata la legalita della seduta, il Presidente dichiara aperta la stessa ed invita il Consiglio a
discutere e deliberare sull'oggetto sopra indicato,previa nomina degii scrutatori nelie persone dei Signori:
OLMETTI GIOVANNI, SANTINI ENRICO e SALVUCCI ANNA

Sono presenti, mo!tre i seguenti assessori:
SERENELLI SERGIO MEME' RICCARDO.
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA
IL CONSIGLIO COMUNALE

RICHIAMATE le seguenti disposizioni normative:

s Art.3, .27 e ss L.244/2007
“.... le amministrazioni .... non possono costituire societa aventi per oggetto attivita di produzione di beni e di
servizi non strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né assumere
o mantenere direttamente partecipazioni, anche di minoranza, in tali societa”

= Art.14,¢.32 D.L. 78/2010
"Fermo quanto previsto dall'art.3, commi 27, 28 e 29, della legge 24 dicembre 2007, n.244, i comuni con
popolazione inferiore a 30.000 abitanti non possono costituire societa. Entro il 31 dicembre 2012 (termine
prorogato di nove mesi — quindi a settembre 2013 - dall'art.29 c.11-bis, del D.L. 216/201 1) i comuni mettono
in liguidazione le societa gia costituite alla data di entrata in vigore del presente decreto, ovvero ne cedono le
partecipazioni. Le disposizioni di cui al secondo periodo non si applicano ai comuni con popolazuone

Vo fino a 30.000 abitanti nel caso in cui le societa gia costituite:

a) abbiano, al 31 dicembre 2012, il bilancio in utile negli ultimi tre esercizi;
@ b) non abbiano subito, nei precedenti esercizi, riduzioni di capitale conseguenti a perdite di
| bilancio; .

c) non abbiano subito, nei precedenti esercizi, perdite di bilancio in conseguenza delle quali il

comune sia stato gravato deli’'obbligo di procedere al ripiano delle perdite medesime.

: La disposizione di cui al presente comma non si applica alle societa, con partecipazione paritaria ovvero con
partecipazione proporzionale al numero degli abitanti, costituite da pil comuni la cui popolazione complessiva
superii 30.000 abitanti...."

« Art4,c1D.L 952012

Nei confronti delle societa controllate direttamente o indirettamente dalle pubbliche amministrazioni di cui

all'art.1, comma 2 del decreto legislativo n.165 del 2001, che abbiano conseguito nelfanno 2011 un fatturato

da prestazione di servizi a favore di pubbliche amministrazioni superiore al 90 per cento delfintero fatturato, si
procede, alternativamente:

a) allo scioglimento della societa entro 31 dicembre 2013. Gli atti e le operazioni posti in essere in favore
delle pubbliche amministrazioni di cui al presente comma in seguito allo scioglimento della societa
sono esenti da imposizione fiscale, fatta salva l'applicazione dellimposta sul valore aggiunto, e
assoggettati in misura fissa alle imposte di registro, ipotecarie e catastali;

b) all'alienazione, con procedure di evidenza pubblica, delle partecipazioni detenute alla data di entrata in
vigore del presente decreto entro il 30 giugno 2013 ed alla contestuale assegnazione del servizio per
cinque anni, non rinnovabili, a decorrere dal 1° gennaio 2014. Il bando di gara considera, tra’gli
elementi rilevanti di valutazione dell'offerta, adozione di strumenti di tutela dei livelli di occupazione.
L'alienazione deve riguardare l'intera partecipazione della pubblica amministrazione controllante.

RITENUTO svolgere una ricognizione complessiva delle partecipazioni detenute dall'ente al fine di verificarne
la rispondenza con i criteri indicati nelle citate disposizioni ed al fine di determinare una complessiva razionalizzazione

delle partecipazioni stesse;

RICHIAMATO il documento istruttorio redatto dal Vice Segretario e allegato al presente atto per costituirne
parte integrante e sostanziale;

DATO ATTO che il documento istruttorio in allegato & stato trasmesso, per opportuna conoscenza, al
.Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti con nota di posta elettronica in data 11.07.2013,

RITENUTO pertanto, in relazione alle verifiche svolte, confermare il mantenimento in capo allente delle

. seguenti partecipazioni societarie per i motivi a fianco indicati:
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA Di ANCONA

PARTECIPAZION!I SOCIETARIE DA MANTENERE

[SOCIETA'

idrico integrato nel
territorio comunale

OGGETTO MOTIVAZIONI PER IL MANTENIMENTO
APM S.p.A. Gestione servizio |~ E' indispensabile mantenere uno stretto

controllo delle reti idriche di cui l'ente &
proprietario a garanzia del fondamentale
servizio idrico di interesse generale per la
collettivita. Il servizio é affidato dalla Autorita
Territoriale d'Ambito

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

Ss.I. MARCHE SOC.
{COOP. A.R.L.

L

Gestione servizio
idrico integrato -
ruolo di
coordinamento
sovraordinato
affidato dall'A.T.0. 3

- E' la societd concessionaria del sub ambito
territoriale che comprende anche il Comune
di  Castelfidardo. Ha un ruolo di
coordinamento sovraordinato nella gestione
del S.1.1. per cui ¢ indispensabile che I'ente vi
faccia parte per partecipare ai relativi
processi decisionali afferenti al servizio, di
interesse generale per la collettivita

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

SOCIETA' PER
|L'"ACQUEDOTTO DEL
NERA S.p.A.

Costruzione,
manutenzione ed
esercizio opere
approvvigionamento
idrico con
captazione e
prelevamento acqua
dalle sorgenti del
Nera

La Societa (precedentemente Consorzio)
opera dal 1975 per consentire
I'approvvigionamento idrico sul territorio
mediante . una condotta
alternativa/complementare proveniente
appunto dalle fonti del Nera.

L'Amministrazione ritiene indispensabile per
la comunita locale perseguire le predette
finalita di approvvigionamento idrico
complementare all'attuale.

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

| %MULTISERVIZI S.p.A.

Gestione reti
distribuzione gas
metano nel territori
comunale

Attualmente il servizio di gestione reti gas &
affidato nella formula dell' Jjn house alla
Multiservizi mediante specifico contratto di
servizio. La partecipazione societaria risuita
pertanto strettamente necessaria altrimenti
verrebbe  meno I'affidamento diretto.
Considerato tuttavia che nel 2014 & previsto
lo svolgimento di una gara d'ambito per
'affidamento del servizio (ambito territoriale
minimo - Atem - di Ancona) e che lo stesso
potrebbe essere affidato ad altro operatore,
in quel momento dovra esser valutata una
eventuale dismissione della partecipazione.

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi
L'ente intende tuttavia ridurre la
partecipazione del 50% rispetto a quella
attualmente posseduta
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COMUNE DI

CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

 [PLURISERVIZI
.| FIDARDENSE S.r.1.

Servizio di Farmacia
e servizi pubblici
locali

Gestisce il servizio di farmacia e servizi
pubblici locali di interesse generale per la
comunita locale. Si ritiene strettamente
necessaria per il perseguimento delle finalita
istituzionali connesse ai medesimi servizi
affidati. ’

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

DATO ATTO, in relazione alle richiamate disposizioni normative, della volonta delf'ente di procedere alle
seguenti dismissioni per i motivi a flanco indicati:

PARTECIPAZION! SOCIETARIE DA DISMETTERE

e ambientale

%SOCIETA' OGGETTO MOTIVAZIONI PER LA DISMISSIONE
.|ANCONAMBIENTE Gestione servizi - non & strettamente indispensabile per le
S.p.A. tutela igiene urbana |finalita istituzionali dell'ente

- chiude il perdita gli esercizi 2009 e 2011
- a breve dovra essere svolta una gara per

I'affidamento del servizio a cura
dell'Assemblea Territoriale d'Ambito (rif. CC
58/2012)
PROMETEO S.p.A. Approvvigionamento |- non e strettamente indispensabile per le
e vendita gas finalita istituzionali dell'ente  (servizio

liberalizzato) - in relazione agli utili previsti
dal bilancio pluriennale si ritiene di procedere
alla dismissione decorso il termine dal
bilancio pluriennale (quindi dal 2016) fatta
salva la verifica costante dell'andamento

delle societa :

QS'I.G. S.p.A.

Approvvigionamento
e vendita gas

- non & strettamente indispensabile per le
finalita  istituzionali  dell'ente  (servizio
liberalizzato) - partecipazione acquisita dalla
soc. Castelfidardo Servizi srl in liquidazione

CONEROBUS S.p.A.

Gestione T.P.L.
attraverso I'ATMA

- non e strettamente indispensabile per le
finalita istituzionali dell'ente. Il servizio &
affidato mediante gara provinciale. La soc.
che gestisce il T.P.L. sul territorio comunaie &
I'ATMA (partecipata dalla Conerobus)

- Chiude in perdita gli esercizi 2010-2011

MECCANO S.p.A.

Innovazione
processi produttivi

- non & strettamente indispensabile per le
finalita istituzionali dell'ente
- chiude in perdita l'esercizio 2009

S.I.C. 1 S.r.l.

Realizzazione
progetti
tecnologicamente
avanzati

- non é strettamente indispensabile per le
finalita istituzionali dell'ente

- chiude in perdita l'esercizio 2011

- & una societa strumentale
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

FARMACIA COMUNALE - si rinvia alle considerazioni specifiche
. 2|CENTRO S.R.L. indicate sul documento istruttorio/relazione
in allegato (p.17) ed alle conseguenti
decisioni che I'Amministrazione  vorra
assumere con successivo e separato atto

. RILEVATO che la presente deliberazione determina effetti in particolare sul patrimonio dell'ente in relazione ai
i - valori delle dismissioni indicati, di massima, nel documento istruttorio alla voce "valore delle dismissioni e possibili
= entrate” mentre le decisioni in ordine alla Farmacia Comunale Centro s.r.l, ferma restando la volonta di dismissione,
Z saranno oggetto di successivo e separato atto; .

i DATO ATTO che la riduzione della partecipazione in Multiservizi spa non determma effetti in
ordme al corrispettivo previsto per 'espletamento del servizio di gestione reti gas;

PRESO ATTO del parere favorevole della Commissione Consiliare Affari Istituzionali’ nella seduta
7 dell'11.07.2013;

| g UDITA la relazione illustrativa dell'Assessore ai rapporti con Enti e Societa Partecipate Russo;

PRESO ATTO della discussione scaturita in merito, cosi come riportata nel resoconto della seduta al quale si
fa ampio rn‘enmento

DATO ATTO in particolare dell'intervento del Cons. Santini consistente nella nchlesta della minoranza di
: effettuare la votazione singolarmente per ogni societa; :

P DATO altrest ATTO che la. VOTAZIONE sulla sopra esplicitata proposta resa in forma palese, ottiene il
. seguente esito accertato dagli scrutatori e dal Segretario Generale e proclamato dal Presidente:
i PRESENTI N. 16 (essendo uscito il Cons. Olmetti)
| VOTANTI N. 15
} ASTENUTI  N. 1 (Moreschi)
VOTI FAVOREVOLI  N. 8 (Lorenzetti,Santini,Coltrinari;Colantuono,Cingolani,Salvucci, Nardella, Calimici)

. VOTI CONTRARI N. 7 (Adamo,Lampacrescia,Di Gennaro;Beldomenico, Crucianelli, Ascani, Soprani)

Pertanto la votazione verra effettuata con riferimento ad ogni singola societa

b %  VISTE
IL PARERE FAVOREVOLE DEL RESPONSABILE DEL | SETTORE per la regolarita tecnica,
iL PARERE FAVOREVOLE DEL RESPONSABILE DEL Il SETTORE per la regolarita contabile;
espressi sulla proposta della presente deliberazione ai sensi dell'art.49 del Tuel 18.08. 2000 ed aﬁegatl al

presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale,

CON dodici distinte VOTAZIONTI rese in forma palese, per alzata di mano, che hanno fornito il
seguente risultato, accertato dagli scrutatori e dal Segretario Generale e proclamato dal Presidente:

» 1~ VOTAZIONE :
in ordine al mantenimento in capo all'ente della partecipazione societaria in APM S.p.A. cosi come indicato
nell'elenco sopra riportato e per i motivi a fianco indicati:
presenti n. 17 (essendo rientrato il Cons. Olmetti)
votanti n. 17
voti favorevoli n. 17 UNANIMITA
e pertanto la partecipazione in APM S.p.A. viene MANTENUTA
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s 2~ VOTAZIONE

i’ in ordine al mantenimento in capo allente della partecipazione societaria in 8.I. MARCHE SOC. COOP. A
R.L. cosi come indicato nelf'elenco sopra riportato e per i motivi a fianco indicati:

presenti n. 17

votanti n. 17

voti favorevoli n. 17 UNANIMITA'

e pertanto la partecipazione in S.I. MARCHE SOC. COOP. AR.L. viene MANTENUTA

» 3~ VOTAZIONE
in ordine al mantenimento in capo allente della partecipazione nella SOCIETA' PER L'ACQUEDOTTO DEL

NERA S.p.A. cosi come indicato nell'elenco sopra riportato e per | motivi a fianco indicati:
presenti n. 17 '
votanti n. 17

voti favorevoli n. 17 UNANIMITA'

e pertanto la partecipazione nella SOCIETA' PER LACQUEDOTTO DEL NERA S.p.A. viene MANTENUTA

Si da atto con riferimento a tale Societa della proposta formuiata dal Cons. Santini di convpcare il nostro
rappresentante per relazionare in Consiglio

s 4/ VOTAZIONE

: in ordine al mantenimento per il 50% in capo all'ente della partecipazione in MULTISERVIZI S.p.A. cosi come
indicato nell'elenco sopra riportato e per i motivi a fianco indicati:
presenti n. 17
. votanti n. 17
- voti favorevoli n. 17 UNANIMITA'
{ . e pertanto la partecipazione in MULTISERVIZI S.p.A. viene MANTENUTA per il 50%

con riduzione quindi della partecipazione del 50% rispetto a quella attuaimente posseduta

= 5~ VOTAZIONE .
in ordine al mantenimento della partecipazione in PLURISERVIZI FIDARDENSE S.R.L. cosi come indicato

nell'elenco sopra riportato e per i motivi a fianco indicati:

presenti n. 17
votanti n. 15
astenuti n. 2 (Cingolani e Coltrinari)

voti favorevoli n. 15

) voti contrari  n.==
@ @ e pertanto la partecipazione in PLURISERVIZI FIDARDENSE S.R.L. viene MANTENUTA

» 6/~ VOTAZIONE
in ordine alla dismissione della partecipazione in ANCONAMBIENTE S.p.A. cosi come indicato neff'elenco

sopra riportato e per i motivi a fianco indicati, con la seguente precisazione:

navviare la dismissione contestualmente alle altre terminando non prima della fine del contratto di servizio”

presenti n. 11 (essendo usciti i consiglieri della minoranza Lorenzetti, Santini, Coltrinari, Colantuono,
Cingolani, Salvucci)

votanti n. 11

voti favorevoli n. 11

voti contrari  n.== .

e pertanto viene DISMESSA la partecipazione in ANCONAMBIENTE S.p.A. con la precisazione sopra

esplicitata
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COMUNE DI CASTELFIDARDO
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» 7~ VOTAZIONE
in ordine alla dismissione della partecipazione in PROMETEO S.p.A. cosi come indicato nell'elenco sopra
riportato e per i motivi a fianco indicati, con la seguente precisazione:
"se ne dispone la dismissione a decorrere dal 2016, ovvero decorso il termine del bilancio pluriennale, ai fini
della salvaguardia degli equilibri di bilancio in relazione ai flussi di utile previsti

presenti n. 16 (essendo rientrati i consiglieri della minoranza Lorenzetti, Santini, Coltrinari, Colantuono,
: Cingolani, Salvucci ed uscito il Cons. Beldomenico)

votanti n. 16
voti favorevoli n. 16 UNANIMITA'

e pertanto viene DISMESSA la partecipazione in PROMETEO S.p.A. con la precisazione sopra esplicitata.

« 8~ VOTAZIONE
in ordine alla dismissione della partecipazione in SIG S.p.A. cosi come indicato nell'elenco sopra riportato e
per i motivi a fianco indicati:
presentin. 16
votanti n. 16
voti favorevoli n. 16 UNANIMITA'

e pé’r’(anto viene DISMESSA la partecipazione in SIG S.p.A.

» 942 VOTAZIONE
in ordine alla dismissione della partecipazione in CONEROBUS S.p.A. cosi come indicato nell'elenco sopra
riportato e per i motivi a fianco indicati:
presenti n. 16
votanti n. 16
voti favorevoli n. 16 UNANIMITA’

e pertanto viene DISMESSA la partecipazione in CONEROBUS S.p.A.

: = 10~ VOTAZIONE : ,
g in ordine alla dismissione della partecipazione in MECCANO S.p.A. cosi come indicato nell'elenco sopra
% riportato e per i motivi a fianco indicati:

presentin. 16
votanti n. 16
voti favorevoli n. 16 UNANIMITA’

_V...v,

e pertanto viene DISMESSA la partecipazione in MECCANO S.p.A,

« 11~ VOTAZIONE
in ordine alla dismissione della partecipazione in S.1.C. 1 S.r.l. cosi come indicato nell'elenco sopra riportato
e per i motivi a fianco indicati: -
presentin. 16
votanti n. 16
voti favorevoli n. 16 UNANIMITA'

e pertanto viene DISMESSA la partecipazione in S.L.C. S.r.l.
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COMUNE DI CASTELFIDARDO
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= 122 VOTAZIONE
in ordine alla dismissione della partecipazione nella societa FARMACIA COMUNALE CENTRO S.r.l. cosi
come indicato neli'elenco sopra riportato e per i motivi a fianco indicati: ’
presentin. 16
votanti n. 16
voti favorevoli n. 16 UNANIM!TA'

e pertanto viene DISMESSA la partecipazione nella societda FARMACIA COMUNALE CENTRO Sr.l. fermo
restando l'acquisizione della quota Asur con rinvio a successivo atto delle decisioni conseguenti '

CON VOTAZIONE in ordine all'approvazione definitiva sulle partecipazioni societarie del Comune di
Castelfidardo, cosi come indicato nella presente proposta di deliberazione, che ha fornito il seguente esito, accertato
dagli scrutatori e dal Segretano Generale e proclamato dal Presidente:
presenti n. 18

votanti n. 10

astenuti n. 6 (Lorenzetti, Santini, Coltrinari, Colantuono, Cingolani, Salvucci)
voti favorevoli n. 10

voti contrari n ==

I

DELIBERA
1) di approvare la premessa in narrativa quale parte integrante e sostanziale del presente atto;
2) di approvare il documento istruttorio/relazione redatto dal Vice Segretario concernente le valutazioni in

- mefito alla razionalizzazione delle partecipazioni societarie detenute dal Comune di Castelfidardo ed in
relazione alle valutazioni di strategicita e di economicita delle stesse cosi come richieste dalle disposizioni
normative richiamate in premessa;

3) di confermare il mantenimento in capo all'ente delle seguenti partecipazioni societarie per i motivi a fianco
\ indicati:

PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DA MANTENERE

SOCIETA' OGGETTO MOTIVAZIONI PER IL MANTENIMENTO

APM S.p.A. Gestione servizio |- E' indispensabile mantenere uno stretto
idrico integrato nel | controllo delle reti idriche di cui l'ente &
territorio comunale | proprietario a garanzia del fondamentale
servizio idrico di interesse generale per la
collettivita. 1l servizio e affidato dalla
Autorita Territoriale d'Ambito

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

S.I. MARCHE Gestione servizio |- E'la societa concessionaria del sub ambito
SOC. COOP. idrico integrato — |territoriale che comprende anche il Comune
A.R.L. ruolo di di Castelfidardo. Ha un ruolo di
coordinamento coordinamento sovraordinatc nella gestione
sovraordinato del S.1.1. per cui é indispensabile che I'ente

affidato dall'A.T.0O. 3 |vi.faccia parte per partecipare ai relativi
processi decisionali afferenti al servizio, di
interesse generale per la collettivita

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

SOCIETA' PER Costruzione, La Societd (precedentemente Consorzio)
L'ACQUEDOTTO| manutenzione ed |opera dal 1975 per consentire
DEL NERA esercizio opere I'approvvigionamento idrico sul territorio
S.p.A. approvvigionamento | mediante una condotta
COPIA DI ATTO DI CONSIGLIO COMUNALE _ Pag. 8

Seduta del 16/07/2013 n. 000047

Gwrmune o Casteliidardo - Piazza della Renubblica n. § - 80022 Castalfidardn - Tel (71.78291 - Fax 071.7820119 - www comune.casteltidario.an.tt - Codice Fiscale e Part, LV.A. 00123200478



COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA '

idrico con alternativa/complementare proveniente
captazione e appunto dalle fonti del Nera.
prelevamento acqua L'Amministrazione ritiene indispensabile per
dalle sorgenti del [la comunitd locale perseguire le predette
Nera finalita  di  approvvigionamento idrico
complementare all'attuale.
- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

MULTISERVIZI Gestione reti Attualmente il servizio di gestione reti gas &
S.p.A. distribuzione gas |affidato nella formula dell' jn house alla
: metano nel territori | Multiservizi mediante specifico contratto di

comunale servizio. La partecipazione societaria risulta

pertanto strettamente necessaria altrimenti
verrebbe  meno  I'affidamento  diretto.
Considerato tuttavia che nel 2014 & previsto
{lo svolgimento di una gara d'ambito .per
l'affidamento del servizio (ambito territoriale
minimo - Atem -~ di Ancona) e che lo stesso
g potrebbe essere affidato ad altro operatore,
@, in quel momento potra essere valutata la
totale dismissione della partecipazione.
- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi
L'ente intende tuttavia ridurre da subito la
partecipazione del 50% rispetto a quella
" attuaimente posseduta

PLURISERVIZI | Servizio di Farmacia | Gestisce il servizio di farmacia e servizi
Lo FIDARDENSE e servizi pubblici | pubblici locali di interesse generale per la
S.r.l. locali comunita locale. Si ritiene strettamente
' necessaria per il perseguimento delle finalita
istituzionali connesse ai medesimi servizi
affidati.

[ - Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

|

| dando atto che per quanto riguarda la partecipazione in Muitiservizi spa si approva e si dispone una
| riduzione dei 50% della stessa, precisando altresi che Ia riduzione -di che trattasi non determina
’ un'incidenza in termini di modifica del corrispettivo gia previsto per la gestione del servizio affidato:

w 4) di dare atto della volonta del'ente di procedere alle seguenti dismissioni delle partecipazioni societarie, per-
H % i criteri a fianco indicati:
PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DA DISMETTERE

{SOCIETA' ;‘OGGETTO f MOTIVAZIONI PER LA DISMISSIONE

| |

§ANCONAMBIENTE§ Gestione servizi |- non & strettamente indispensabile per le

' S.p.A. | tutela igiene urbana gfinaﬁté istituzionali deil'ente

= ‘ € ambientale |- chiude il perdita gli esercizi 2009 e 2011
'~ 3 breve dovra essere svolta una gara per
: I'affidamento del servizio a cura
- dell'Assemblea Territoriale d'Ambito (rif. CC
1 58/2012)
/- con la precisazione emersa in corso di
(dibattito  di  avviare la  dismissione
.contestualmente alle altre terminando le
- procedure non prima della fine del contratto |

. di servizio
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COMUNE

- non é strettamente indispensabile per le oA,
finalita istituzionali  dell'ente (servizio| /
liberalizzato) - in relazione agli utili previsti| -
dal bilancio pluriennale si ritiene di procedere
alla dismissione decorso || termine dal
bilancio pluriennale (quindi dal 2016) fatta
salva la verifica costante dell'andamento
delle societa

- non & strettamente indispensabile per le
finalita  istituzionali dellente  (servizio
liberalizzato) - partecipazione acgquisita dalla
soc. Castelfidardo Servizi srl in liquidazione

- non e strettamente indispensabile per le
finalita istituzionali dell'ente. Il seryizio &
affidato mediante gara provinciale. La soc.
che gestisce il T.P.L. sul territorio comunale &
'ATMA (partecipata dalla Conerobus)

- Chiude in perdita gli esercizi 2010-2011

- non e strettamente indispensabile per le
finalita istituzionali dell'ente

- chiude in perdita I'esercizio 2009

- non e strettamente indispensabile per le

PROMETEO S.p.A. Approvvigionamento

e vendita gas

S;'I.G. S.p.A. Approvvigionamento

e vendita gas

|

CONEROBUS
S.p.A.

Gestione T.P.L.
attraverso I'ATMA

Innovazione
processi produttivi

MECCANO S.p.A.

Realizzazione

S.LC.1S.r.l.

progetti finalita istituzionali dell'ente
tecnologicamente |- chiude in perdita I'esercizio 2011
avanzati - € una societd strumentale
FARMACIA - Si rinvia alle considerazioni specifiche

indicate sul documento istruttorio/retazione
in allegato (p. 17) ed alle conseguenti
decisioni che I'Amm.ne vorra assumere con
| successivo e separato atto

L !

COMUNALE
CENTRO S.r.l.

di dare atto che in ordine alla partecipazione Prometeo, in relazione agli equilibri di bilancio gia determinati
nel bilancio pluriennale a seguito della previsione di utili derivanti dalla predetta societa, se ne dispone la
dismissione a decorrere dal 2016;

LB) di dare atto che per quanto concerne la Farmacia Comunale Centro srl, ferma restando la volonta di
dismissione in relazione alle perdite triennali predette, si rinvia la complessa decisione a successivo atto;
7} di dare mandato ai competenti uffici di avviare le conseguenti procedure amministrative.
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Allegato alla deliberazione C.C.

n. K¢ del AG . 3.20473

Ai sensi dell'art. 49 del TUEL. 18.08.2000 n. 267, si esprime il seguente parere in ordiné‘ alla proposta di
deliberazione avente per oggetto:

- PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DEL COMUNE DI CASTELFIDARDO - RAZIONALIZZAZIONE -
PROVVEDMENT! CONSEGUENTI

PARERE SULLA REGOLARITA' TECNICA
Visti gli atti d'ufficio:

Si ésprinﬁe PARERE FAVOREVOLE in ordine alia regolarita tecnica della proposta di deliberazione di che
trattasi; ’

Castelfidardo, li 15 luglio 2013

PARERE SULLA REGOLARITA’ CONTABILE
IL RAGIONIERE COMUNALE '

Visti gli atti d'ufficio;
Visto il parere sulla regolarita tecnica;
Esprime parere FAVOREVOLE in ordine alia regolarita contabile della deliberazione di che trattasi.

Castelfidardo,li 15 luglio 2013

ERE COMUNALE
omina Giuliodpri

SATTOS . Pa
SDAATTO S
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SOCIETA’ PARTECIPATE DAL COMUNE DI CASTELFIDARDO
VALUTAZIONE DI STRATEGICITA® F OBBLIGHI DI DISMISSIONE

0O Premessa

’\

Le disposizioni in materia di societa partecipate dagli enti pubblici impongono di porre in essere
una seria analisi delle partecipazioni attualmente detenute dall’ente per verificare, da un lato, Ia

© “strategicita” del mantenimento della partecipazione per I’ente per le finalita istituzionali di cui &

portatore, dall’altro la “economicita” del mantenimento delle partecipazioni stesse sulla base di
determinati parametri e condizioni fissati dalla norma stessa.

A ci0 si aggiunga una recentissima disposizione della cd. spending review che impone agli enti
un’ulteriore verifica in materia di societa strumentali, cioé quelle societa partecipate che abbiano
conseguito nell’anno 2011 un fatturato da prestazioni di servizi a favore di pubbliche amm.ni
superiore al 90% dell’intero fatturato, con conseguenti obblighi di scioglimento o alienazione.

La presente analisi delle partecipazioni societarie detenute dal Comune di Castelfidardo si sviluppa
quindi sulle seguenti tre linee fondamentali: '

* verifica di strategicita
¢ verifica di economicita
* verifica delle societa cd. strumentali

L’approccio sistematico indicato & peraltro condiviso dalla stessa Corte dei conti, che con una
recente pronuncia ha fornito indicazioni di procedere nell’esame delle partecipazioni societarie su
queste linee di intervento (Corte dei conti — Sez, Regionale di controllo per il Piemonte - Del n.
291 del 30.08.2012). '

VS

L



0 Richiami normativi

St riportano dj Seguito i riferiment; normativi sopra richiamat;

VALUTAZIONE DI STRATEGICITA’
(art. 3, ¢. 27 ¢ s, L. 2442007 richiamato qry. | 4, ¢ 32D].

78/2010)

Yol le amministrazioni | pon possono costituire societa aventi per oggetro anivitd di produzione di
beni e di servizj non strettamente necessarie

isﬁtuziona[i, né assumere o mantenere diretiame,,
societq”

per il perseguimento delle proprie Sinalita
ne partecipazioni, anche di minoranza, in tali

(art. 14, c. 32 DI 78/2010)

“ Fermo quartto previsto dall'art. 3, commi 27, 28 ¢ 29, della legge 24 dicembre 2007, n. 244,
comuni con popolazione inferiore a 30,000 abitanti non POssono costituire socieyg, Entro il 37
dicem[z,ré-J,()_lZ (termine prorogato di nove mes; — quindi a settembre 2013 - dall’art. 29 ¢ 1 1-bis,
! / 1a gia costituite alla dag di entrata in

partecipazioni, e disposizioni di cuj al secondo
s periodo non si applicano ai comuni con popolazione fing q 3¢ 000 abitanti nel

a) abbiano, al 31 dicembre 2012, il bilancio in utile negli ultimj tre esercizi;
b) non abbiano subito, nei precedent; esercizi, riduzioni J; capitale conseguenti 4 Pperdite di
bilanciop;

{
i
|
i

%} D La disposizione di cui af presente comma non s; applica alle societa, con partecipazione paritarig
P $owero con partecipazione Proporzionale al nymero degli abitant; costituite da piir comuni Jo cui
popolazione complessiva superi i 30, 000 abitanti .~

“‘ '.""*‘M\N\, M\N
- * VALUTAZIONE DELLE SOCIETA® CD. «S TRUMENTALJP”

fart. 4, ¢c. I D], 95:2012)

Nei confronti delle  societg controllate  direttamente O indirettamente  dajje pubbliche
amministrazioni di cy; all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n, 165 del 2001, che abbiano

conseguito nell'anno 29y I un fatturato g prestazione di sepviz; , Savore i pubbliche
amministrazionj superiore al 9¢ per cento dell'intery Jatturato, s procede, alternativamente -




a) allo scioglimento della societa entro il 31 dicembre 2013. Gli atti e le operazioni posti in
essere in favore delle - pubbliche amministrazioni di cui al presente comma in seguito allo
scioglimento della societa sono esenti da imposizione fiscale, fatta salva I'applicazione dell ‘imposta
sul valore aggiunto, e assoggettati in misura fissa alle imposte di registro, ipotecarie ¢ catastali;

~ b) allalienazione, con procedure di evidenza pubblica, delle partecipazioni detenute alla data
di entrata in vigore del presente decreto entro il 30 giugno 2013 ed alla contestuale assegnazione
del servizio per cinque anni, non rinnovabili, a decorrere dal 1° gennaio 2014. Il bando di gara
considera, tra gli elementi rilevanti di valutazione dell'offerta, l'adozione di strumenti di tutela dei
livelli di occupazione. L'alienazione deve riguardare ['intera partecipazione della pubblica
amministrazione controllante.

vy

Y
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U Situazione delle Societi partecipate dal Comune dj Castelfidardo

Le societa partecipate dal Comun

elencate:

e di Castelfidardo allo stato attuale sono 12, come di seguito

[SOCIETA’

|

VALORE
DI ACQUISTO

NUMERO | VALORE
AZIONV | NOMINALE
| QUOTE

PERCENTUALE | OGGETTO ‘}
x
H

2
ANCONAMBIENTE
SPA

2223 ] 10 22.230.00

0.4248

Gestione serviz i
tutela igiene
urbana, ambientgale

|

APM SPA

|
|
100 / 5.300,00

|

0,028

Gestione servizio | -

idrico integrato
effettuato nel
territorio comunale

SR

PROMETEO SPA

1 §7.205,00

|

424

|

Gestione servizio
approwvigionamento
e vendita del gas
nel territorio
comunale

S.L.G. SPA

1 { 35.910,00

e e e, ] [ e,
R

. 0,45

|

|

Gestione servizio
pubblico di i
distribuzione del
gas

AU,




i CONEROBUS SPA

T 74437

74 137.00

0.60002825¢

Gestione servizic
trasporto pubblico
locale attraversc
I'Atmae

{ FARMACIA
| COMUNALE
CENTRO SRL

40.800,0C

Vendita prodoti:
farmaceutic:

| MECCANO SPA

[#)]

1.331,00

!
!
i
|
|

0,17

Innovazione ;
processi produttivi

MULTISERVIZI
SPA

1.083738

1

|
71160 007.00
,

1,81057

Gestione servizio
reti distribuzione
| gas metano nel
| territorio comunale

3

PLURISERVIZI
FIDARDENSE SRL

10.000.00

100

Pubblicita e o
pubbliche affission,
servizi cimiterialt,
gestione calore,
manutenzione
scarpate e aree
verdi, lampade
votive, farmacia
Crocette, mensile
d’informazione
comunale e servizio
informagiovani

Sic1SRL

1.000,00

0,10

Realizzazione di
progett:
tecnologicamente
evoluti,
ottimizzazione
sistemi informativi

S.1. MARCHE SOC.
COOP. ARL.L.

3.099

3.089,00

10,33

Gestione servizio
idrico — Ruolo di
coordinamento
sovraordinato
affidato dall’'Ato 3

SOCIETA’ PER
L'’ACQUEDOTTO
DEL NERA SPA

1.478.179

1.479.179,00

9,861

Costruzione,
manutenzione ed
esercizio opere
approwvigionamento
idrico con
captazione ¢
prelevamento
acqua dalle sorgenti
del Nera
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U Valutazione di strategicita

Questa prima analisi impone di verificare quali delle partecipazioni societarie attualmente detenute
dall’ente possano essere mantenute in relazione al fatto che le stesse debbono essere “Strettamente
necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali

In relazione all’elemento della “stretta necessarieta per il perseguimento delle finalita
istituzionali”, si intende evidenziare la seguente analisi puramente tecnica delle partecipazioni
societarie attualmente detenute dall’ente, senza la pretesa di voler anticipare o orientare le
prerogative dell’ Amministrazione e del Consiglio Comunale in tal senso, che song- sovrane € che
dovranno esplicitarsi in uno specifico atto deliberativo da assumere nej termini indicati dalla norma,
in maniera tale da procedere alle eventuali dismissioni entro la data del 30 settembre 2013.

La relativa deliberazione dovra essere successivamente trasmessa alla competente sezione della
Corte dei conti.

® Quanto al concetto di “stretta necessarieta” il Consiglio di Stato, in Ad. P1.. n. 10/201 1, ha
avuto modo di precisare in tal senso che “sj tmpone un rapporito di rigorosa necessarieic
con i fini istituzionali che 'ente locale si propone di perseguire”, ovvero di “stretta
strumentalita del negozio societario rispetto ai fini istituzionali dell ‘ente "
® Quanto al concetto di “finalita isituzionali”, la Corte dei conti Sezione Basilicata, con
deliberazione n. 12/2012 ha precisato, anzitutto, che “; confini che definiscono I'area delle
- finalita istituzionali non sono particolarmente definiti .

La Corte dei conti relaziona tuttavia il concetto di “finalita istituzionali” con quello di “funzioni
fondamentali” attribuite dallo Stato, per sostenere che “indubbiamente Uesercizio delle funzioni
Jondamentali e dei servizi che I'ordinamento statale attribuisce agli enti' locali per garantire un
livello essenziale e uniforme di prestazioni, sono e restano momenti ineliminabili nel perseguimenio
dei fini istituzionali dell ente . ' o

A questo proposito I'art. 2, c. 4, lett. b) della L. 131/2003, nel conferire delega al Governo per
I"emanazione di specifici decreti legislativi, definisce “fondamentali” quelle “funzioni essenziali e
imprescindibili per il funzionamento dell ente e per il soddisfacimento di- bisogni primari delle
comunita di riferimento”. '

Da quanto sopra si puo ritenere che il riferimento alle “finalita istituzionali” posto in relazione alle

@ “funzioni fondamentali,” possa riferirsi ai bisogni primari delle comunita di riferimento, tenuto

conto, in via prioritaria, per i Comuni, anche delle tunzioni storicamente svolte.

Sul punto ¢ intervenuta recentemente la disposizione di cui all’art. 19 del D.L. 95/2012 (conv. con
mod. in L. 135/2012), a determinare I'elencazione delle funzioni fondamentali dei comuni, ai
sensi dell’art. 117, secondo comma, lettera p) della Costituzione, come di seguito indicate:

a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria € contabile e controllo;
b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse-generale dj ambito comunale, jvi compresi i
servizi di trasporto pubblico comunale;
¢) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute aj lo Stato dalla normativa vigente;
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia dj ambito comunale nonché la partecipazione alla
- pianificazione territoridle di livello sovracomunale;
e) attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento de;
" primi soccorsi;
f) l'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei
rifiuti urbani e la riscossione dei relativi tributi;

Xy
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8} progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative
prestazioni ai cittadini, secondo quanto previsto dallwrtcole /18, quariy commd.  deli

¢ ostttuzione .

h} edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competeriza delle province, organizzazione ¢
gestione dei servizi scolastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale.

1) tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici

-nonche in materia di servizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale:

I-bis) 1 servizi in materia statistica» (euera inrodotta dails Legge di conversione

In ultima analisi dovra essere tuttavia I’ente locale stesso, tramite il Consiglio Comunale e ne]
rispetto dei principi e delle disposizioni sopra richiamate, a declinare ulteriormente e
autonomamente lo spettro di funzioni o di servizi attraverso i quali realizzare -le “finalita
istituzionali”, mantenendosi interprete dei “bisogni primari” della comunita di riferimento.
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SOCIETA’

; OGGETTO

|ETSTRETTAMENTE |
| NECESSARIA PER 1L, |

; | PERSEGUIMENTO
j DELLE FINALITA
i [ISTITUZIONALL?

T

MOTIVAZIONI

WCONAMBrEN'rE SPA

"{ Gestione servizi tutela igiene |

f urbana, ambientale |

NO

[La gestione del sarvizio & aflidata dai | :

Consorzio ConeroAmbiente anche se su

5 mmdicazione del C.C.. Non si tratta di un

afﬁdamentu in house (modalita per cuj
| sarebbe necessaria la partecipazione). | i

| Peraltro a breve dovra essere svolla una |
i gara per Paflidamento del servizio o |
| cura
| &’ Ambito (CC 58/20123 ;

dell’ Assembles T emtondlc

APM SPA

l
!
I
|
z
|
l
|
|

Gestione servizio idrico
integrato effettuato nel
termitorio comunale

S1

| Considerato che e reti idriche sono ¢ |
| resteranno

b

n ogm’ caso di propriels |
comunale ¢ necessano. che Iente ne
mantenga uno stretto controlio. anche a |
garanzia  de! fondamentale servizio |
idrico, almeno fino a quando il servizio
slesso  restera affidato ally predctm
societd

PROMETEO SPA

Gestione servizio
approvvigionamento e
vendita dei gas nel territorio
comunale

NO

I servizio di distribuzione gas sulf
terriforio  comunale ¢  liberalizzato
pertanto qualunque operatore del settore
pud vendere il gas mnel territorio
comunale (come gia avvienc)

SIG.SPA_

Gestione servizio pubbiico di
distribuzione del gas

NO

Distribuisce gas nel territorio abruzzese, |
E* stata acquisita a seguito della
liquidazione della Castelfidardo Servizi
si. I CC ha gia deliberato Ia
dismissione della partecipazione e sono
state avviate le conseguenti procedure.

CONEROBUS SPA

Gestione servizio trasporto
pubblico ocale attraverso
P’Atma

NO

11 servizio ¢ affidato mediante una gara
provincialc. I soggetto che
effetlivamente pestisce il TPL sul
temtorio ¢ la soc. ATMA partecipata in
via maggioritaria dalla CONEROBUS

FARMACIA COMUNALE
CENTRO SRL

Vendita prodotti farmaceutici

NO

Non risulta stretiamente necessana per le
finalita istituzionali dell’ente. I servizio
puo essere regolarmente garantito sul

territorio dai privati - anche se Ja
titolarita & stata assegnata al Comune -
attraverso la vendita o Paffitto di
azienda. Peraltro un’ulleriore servizio
pubblico di farmacia viene garantito con
la soc. Pluriservizi Fidardense sl In
alternativa I’Ente potrebbe riacquisire la
quota minoritaria dell’ ASUR Marche ed
affidarla alla Pluriservizi Fidardense sgl
in maniera tale da conseguire economic
gestionali e comunque operare  la
dismissione di wuna societd. Circa
quest’ultima ipotesi ¢ stato richiesio un

parere alla Corle dei conti - sez
regionale Marche — vedi specifica in
allegato

'MECCANO SPA

Innovazione processi produtiivi

NO

Si occupa  di  processi produttivi
aziendali quindi esula dalle finalita
istituzionali deliente

MULTISERVIZI SPA

Gestione servizio reti
distribuzione gas metano nel
temtorio comunale

SI

temporaneamente

Attualmente il servizio di gestione reti
gas ¢ affidato nella formula dell' jn
house alla  Mulliservizi.  La
partecipazione socielaria risulta pertanto
steltamente  necessaria  altrimenti

PESTropy Ny My L RIS 2 >3 SO
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l PLURISERV1Z]

f‘ Pubblicita ¢ pubbliche affissions.

i
H

I verrebbe meno 1 affidamento diretto
| Consideralo tuttavia che pej 2014 ¢
[ previsto lo svolgimento di una garu ;
I d’ambito per Paffidamento del servino ;
{ (ambito territoriale minimeo — Atem - di
| Ancona) e che Io stesso potrebbe essere |
|affidato ad altro operatore, 1o quef |
| momento potrebbe  valutarsi una
dismissione dells partecipazi ;

i
I
3
i
i

volge servizi pubblici local; per Tentc !

i
| FIDARDENSE SR }svvizi cimitenial. Jampade votive. f con affidamento nella formula del}” m“
; i ;‘T?IL‘Z"'”F'W*'““' me"’sl"l“_ : house, pentanto ¢ strettamente necessario |
f e aLone comunale ¢ I S1 manteneme la  partecipazione, salvo |
| Servizio miormagiovan . { valutare la possibilita di, reinernalizzare |
! § | alcuni servizi o di immetierli sul mercato |
| ? | degli operatori privati. -
| Sic 1 SRL ’ Realizzazione di progett] 1 E’ una societa strumentale costituita dal |
| tecnologicamenite evoluti con Comune di Chiaravalle {(con 1a }
finalits pubblichc. pariecipazione di diversi alir; comuni})
! ottimizzazione sistemi NO che non eroga alcun servizio al Comune |
i | informativi di Castelfidardo ad eccezione dells |
! | manutenzione ¢  controllo  dele
! telecamere  di videosorveglianza  sul
| territorio. |
, S.L. MARCHE SOC. COOP. | Gestione servizio idrico — { SI E” la societa concessionana dal sub
ARL Ruolo di coordinamento ambilo territoriale che comprende anche
) Sovraordinato aflidato dall’ Ato !’ il comune di Castelfidardo, Ha un ruolo
: 13 di coordinamento sovraordinato nella
| | gestione del servizio idrico aflidato
f dall’ Autorita d’ambito, per cui o
| necessario-che I'ente vi faccia partc per
partecipare  ai  relativi processi
- e ' decisionali. f
SOCIETA' PER Tzloslru'/,jone, manutenzione ed 1I servizio idrico & garanlito sul territorio
L’ACQUEDOTTO DEL €SErtizio opere comunale dalla societd APM alla quale
NERA SPA approvvigionamento idrico con V' Autorita d’ Ambito lo ha affidato.
captazione e prelevamento Si La Societa (precedentemente Consorzio)

-

acqua dalle sorgenti del Nera

opera  dal 1975 per consentire
I’approvvigionamento idrico sul
temitorio " mediante una  condotia
altemnativa/complementare proveniente
appunio  dalle  fonli del Nem.
L’Amministrazione ritiene
mndispensabile per Ia comunita locale
perseguire  le  predette  finalits di
approvvigionamento idrico
complementare allattuale.,

11




PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DA MANTENERE

s

SOCIETA®

NOTE

[APM SPA

{ MULTISERVIZI SPA

i
1

Da valutare la dismissi
reti g i

[ PLURISERVIZI FIDARDENSE SRI

'S.L MARCHE SOC. COOP. ARL

[ SOCIETA’ PER L'ACQUEDOTTO DEL NERA SPA
.

PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DA DISMETTERE

’ SOCIETA’ NOTE

ANCONAMBIENTE SPA

PROMETEO SPA

S.L.G. SPA Dismissione gia deliberata con atto CC 106/2008
CONEROBUS SPA

FARMACIA COMUNALE CENTRO SRL

MECCANO SPA

Sic1 SRL

12



7 Valutazione di economicita

Ferma restando la valutazione di strategicita di cui al precedente punto, anche qualora sia stato
superato il vaglio del mantenimento della partecipazione in quanto ritenuta “strettamente necessaria

per 1l perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente”,

rispondere ai seguenti parametri di virtuosita:

le societa da mantenere debbono

a) abbiano, al 31 dicembre 2012, il bilancio in utile negli ultimi tre esercizi.
b) non abbiano subito, nei precedenti esercizi, riduzioni di capitale conseguenti a perdite di

bilancio;

¢) non abbiano subito, nei precedenti esercizi, perdite di bilancio in conseguenza delle quali
il comune sia stato gravato dell’obbligo di procedere al ripiano delle perdite medesime.

In caso contrario debbono essere dismesse nel termine indicato del 30 settembre 2013. Bl
Considerato che le societa esaminate non presentano le condizioni indicate sub b) e c) si ¢
provveduto ad analizzare i bilanci delle societa negli ultimi tre esercizi antecedenti al 31. 1" 2012,

~ quindi 2011 — 2010 -~ 2009.

Dall’analisi svolta risulta quanto segue:

SOCIETA’ RISULTATO
ESERCIZI

2009 2010 2011
APM SPA . 1.573.122 1.463.796 1.070.835
MULTISERVIZI SPA 711.873 3.214.598 6.968.477
PLURISERVIZI FIDARDENSE SRL 1739 1372 1582
S.1 MARCHE SOC. COOP. ARL a 226 3.027 5139
ANCONAMBIENTE SPA ' 54934
PROMETEO SPA 3.083. 377 3.997.795 4.650.624
S.I.G. SPA 160.440 268.701 216.737
CONEROBUS SPA 3947
FARMACIA COMUNALE CENTRO SRL 1987
MECCANO SPA - 9 83
Sic 1 SRL 9912 C . 7.169
SOCIETA’ PER L'ACQUEDOTTO DEL NERA SPA 13 426 9615 24,082

Le societd partecipate che non presentano un bilancio in utile negh ultimi tre esercizi (2011-2010-

2009) risultano quindi le seguenti:

ANCONAMBIENTE SPA

CONEROBUS SPA.

FARMACIA COMUNALE CENTRO SRL

'MECCANO SPA

SIC 1 SRL

Anche nel caso in cui le partecipazioni di cui alle predette societa vengano valutate come
strettamente necessarie per il perseguimento delle finalita istituzionali dell’ente, la norma ne
impone la dismissione in relazione al fatto che i bilanci degli ultimi tre esercizi non presentano

una situazione in utile.

NG
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[} Valutazione delle societa strumentali

L’unica societa partecipata di natura esclusivamente strumentale € la SIC 1 di Chiaravalle che gia
non ha superato il vaglio della prima verifica di strategicita e solo per tale motivo andrebbe
dismessa. In ogni caso dovra essere sottoposta alla disciplina prevista dall’art. 4. ¢. 1 D.L 95/2012
in quanto trattasi di societa strumentale pura, come nisulta dall’oggetto sociale della stessa.

Viene omessa 1"analisi, sotto il profilo della strumentalita dei servizi svolii e del rispettivo valore di
produzione/fatturato, della societa interamente partecipata dal Comune di Castelfidardo: Pluriservizi

Fidardense srl.

3

La stessa societa € stata infatti oggetto di recente esame da parte del Consiglio Comunale che, da un
lato ha confermato le finalita di esclusivo svolgimento di servizi pubblici locali modificando in tal
senso 'art. 5 dello Statuto societario (nf. atto C.C. n. 31 del 27.06.2013), dall’aitro ha confermato,

. con integrazioni, I’affidamento dei servizi pubblici locali gia affidati provvedendo alla re-

&>

internalizzazione dei servizi ritenuti “strumentali” (rif. atto C.C. n. 32 del 27.06.2013).

14




[l Valore delle dismissioni e possibili entrate

La valutazione del valore delle partecipazioni da dismettere puo essere determinata al cd. “valore
nominale” semplicemente individuando i valore nominale delle singole azioni/quote e
moltiplicandolo per il numero di azioni/quote possedute dall ente
Un'analisi pin rispondente ai parametri economico-patrimoniali  delle societa prevede una
valutazione al cd. “valore patrimoniale™, dato dal patrimonio netto della societa diviso il numero
complessivo di azioni/quote, moltiplicato per il numero di azioni/quote possedute dall’ente
Diversa e molto piu complessa ¢ la stima del “valore realc” delje singole partecipazioni che dipende
da alcune variabili, quali ad esempio:

* impossibilita di apertura al mercato in quanto gli statuti riservano e partecipazioni

‘esclusivamente a soci pubblici; b

* valore di mercato diverso da quello dato dal valore complessivo della partecipazione:

* andamento della societa negli esercizi precedenti e possibile trend futuro.
In relazione a quanto sopra, fermo restando che per la determinazione dei valori di mercato nella

- maggior parte dei casi sarebbe necessario avvalersi di una perizia giurata, nella tabella che. segue

b

vengono evidenziati i valori nominali e i valori patrimoniali delle partecipazioni che potrebbero
essere dismesse, desunti dai rispettivi bilanci, nonché un’ipotesi di entrata stimata, di massima, in
relazione alle variabili evidenziate.

SOCIETA® VALORE VALORE YALORE DI NOTE
: NOMINALE PATRIMONIALE MERCATO
- . *] . [**] STIMATO
ANCONAMBIENTE 22230 22 146 22.385 Lo statto prevede la
‘spa cedibilita delle quote solo a
soci pubblici enti

territoriali. E’ possibile la
riduzionc  del  capitale
sociale e il relativo

b

-

rimborso

PROMETEOQO spa 97205 382374 400.000 | Valore superiore per trend
socicta e interesse del
mercato.

S.LG. spa 35918 37.166 40.000| -

CONEROBUS spa 74137 66.150 66.154 | Lo statuto prevede che la

quota di partecipazione
degli enti pubblici
territoriali non pud esserc
inferiore al 60%. '

FARMACIA 40.800 19.268 Darideterminare | E’  stata effettuata una
COMUNALE perizia giurata a gennmaio
CENTRO sri 2012. Valore quota 400.000

da rideterminare in
riduzione a seguito decreto
liberalizzazioni farmacie.

| MECCANO spa 1.331 3.155
SICT srl 100 0
| Totali 271.721 530.259|
[*] valore nominale delle singole azioni‘quote moltiplicato per il n° di azient'quote possedute dall ‘ente

{* *] (patimonio netto : n° complessivo azioni‘quote) X n°azioni’quote possedute dall ente — rif. bilanci soc. 2011

15
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0 Farmacia Comunale Centro sri — considerazione specifiche

Una considerazione a parte merita la Soc. Farmacia Comunale Centro srl, partecipata per il 51% dal
Comune di Castelfidardo e per il 49% dalla ASUR Marche.

Come ¢ noto la situazione economica della societa ha determinato la chiusura in perdita degli ultimi
tre esercizi.

In ragione di quanto sopra evidenziato I"Amministrazione si e posta di fronte a due scelte da
assumere: '

a) procedere alla messa in liquidazione della societa:

b) procedere alla acquisizione della quota di partecipazione di proprieta della ASUR Marche,
per poi valutare la possibilita di vendita o di affitto di azienda o, in subordine; operare una
fusione per incorporazione con la Pluriservizi Fidardense srf — gia titolare di altro servizio dj
farmacia — in maniera tale da conseguire economie gestionali e determinare comunque la
chiusura della Farmacia Centro srl.

Per un autorevole supporto decisionale I"Amministrazione ha ritenuto di chiedere un parere alla
Corte dei Conti — Sezione regionale per il controllo delle Marche — circa la legittimita e
I"opportunita delle scelte da assumere.

La Corte dei Conti si ¢ espressa con propria deliberazione n. 38/2013/PAR. (in allegato), in
estrema sintesi e per quanto rileva in questa sede, come di seguito indicato:

1) la Sezione ritiene che I’esercizio della attivita di gestione di una farmacia da parte del
‘Comune non ricada nell’obbligo di dismissione delle partecipazioni societarie previsto
dall’art. 14, c. 32 del D.L. 78/2010:

2) vige tuttavia il divieto espresso di ricapitalizzazione introdotto dall’art, 6, c. 19 del D.L.
78/2010, conv. in L. 122/2010, che ha vietato aumenti di capitale e trasferimenti straordinari
nei riguardi di societa non quotate che abbiano registrato, per tre volte consecutive, perdite
di esercizio;

3) Vipotesi di acquisto del 49% della partecipazione detenuta da altro ente e successiva
incorporazione della Farmacia Centro srl nella Pluriservizi Fidardense srl viene ricondotta
nell’alveo delle scelte discrezioni dell’ente. "

£y

Risulta quindi praticabile, in quanto rientrante nella sfera delle scelte discrezionali dell’ente,

Iipotesi di acquisizione della quota di partecipazione della ASUR Marche, ai fini della successiva
incorporazione con altra societa, fatte salve la necessaria perizia e le valutazioni in ordine al piano
industriale.

In caso contrario, malgrado si sia evidenziata I'esclusione del servizio farmacia dall’applicazione
delle disposizioni di cui all’art. 14, ¢. 32 DL. 78/2010, resta confermato il divieto espresso di
ripiano delle perdite ex art. 6, c. 19 D.L. 78/2010 laddove — come nel caso di specie - si siano
rilevate perdite di esercizio per tre volte consecutive, salva I’ipotesi di messa in liquidazione in caso
il capitale sociale venga ridotto oltre il minimo legale.

Ulteriore facolta in capo all’ Amministrazione ¢ quella di valutare la cessione a privati dell’intera
quota - verificata in tal senso anche la volonta dell’ ASUR di non proseguire nella gestione
societaria - ¢ quindi procedere alla vendita mediante avviso pubblico.

16
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U Riepilogo partecipazioni da dismettere e da mantenere -

PARTECIPAZIONI SOCIETARIE DA DISMETTERFE

| SOCIETA’ |OGGETTO |MOTIVAZIONI PER LA DISMISSIONE o
ANCONAMBIENTE Gestione servizi |- non e strettamente indispensabile per fe |
S.p.A. tutela igiene urbana | finalita istituzionali dell’ente o |

|
|
|

€ ambientale

I
- chiude il perdita gli esercizi 2009 e 2011 |
- a breve dovra essere svolta una gara perl

I'affidamento del servizio a. cura)
dell’Assemblea Territoriale d’Ambito (rif. CC!
58/2012) |
PROMETEO S.p.A. Approvvigionamento |- non e strettamente indispensabile per le!
| e vendita gas finalita  istituzionali  dell’'ente (servizio{

|
i
{

liberalizzato)

! S.1.G. S.p.A.
|

Approvvigionamento
e vendita gas

- non € strettamente indispensabile per le

finalita  istituzionali  dell’ente (servizio
liberalizzato) - partecipazione acquisita daila
soc. Castelfidardo Servizi sri in liquidazione

CONEROBUS S.p.A.

!

Gestione T.P.L.
attraverso I'ATMA

- non e strettamente indispensabile per le
finalita istituzionali dell'ente. Il servizio e
affidato mediante gara provinciale. La soc.
che gestisce il T.P.L. sul territorio comunale é
'ATMA (partecipata dalla Conerobus)

- Chiude in perdita gli esercizi 2010-2011

MECCANO S.p.A.

Innovazione
processi produttivi

- non €& strettamente indispensabile per le
finalita istituzionali dell‘'ente
- Chiude in perdita I'esercizio 2009

S.I.C.1S.r.l.

Realizzazione

progetti finalita istituzionali dell’ente
tecnologicamente |- chiude in perdita l'esercizio 2011
avanzati - & una societa strumentale

- non é strettamente indispensabile per le

CENTRO S.r.l.

FARMACIA COMUNALE

‘| successivo e separato atto

- Si rinvia alle considerazioni specifiche
indicate sul documento istruttorio/relazione
in allegato (p. 16) ed alle conseguenti
decisioni che 'Amm.ne vorra assumere con
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PARTECIPAZION]I SOCIETARIE DA MANTENERE

SOCIETA’

| OGGETTO

MOTIVAZIONI PER IL MANTENIMENTO

APM S.p.A.

Gestione servizio
idrico integrato nel
territorio comunale

- E’ indispensabile mantenere uno stretto |
controllio delle reti idriche di cui l'ente e:f
proprietaric a garanzia del- fondamentaleu
servizio idrico di interesse generale per la!
collettivita. Il servizio & affidato dalla Autorita
Territoriale d’Ambito

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

-1 S.X. MARCHE SOC.

Gestione servizio

- E’ la societa concessionaria del sub ambito

COOP. AR.L. idrico integrato ~ |territoriale che comprende anche il Comune
ruolo di di  Castelfidardo. Ha un ruolo di
coordinamento coordinamento sovraordinato nella gestione
) sovraordinato del S.1.1. per cui € indispensabile che I'ente vi
@ affidato dall’A.T.0O. 3 |faccia parte per partecipare ai relativi
d processi decisionali afferenti al servizio, di
interesse generale per la collettivita

L e - Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi
SOCIETA’ PER Costruzione, La Societa (precedentemente Consorzio)
. L’ACQUEDOTTO DEL manutenzione ed |opera dal 1975 per consentire
" 'INERA S.p.A. esercizio opere I'approvvigionamento idrico sul territorio
v approvvigionamento | mediante una condotta
. idrico con alternativa/complementare proveniente
captazione e appunto dalle fonti del Nera.

prelevamento acqua
dalle sorgenti del
Nera

L'Amministrazione ritiene indispensabile per
la comunita locale perseguire le predette
finalita di  approvvigionamento  idrico
complementare all’attuale.

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

MULTISERVIZI S.p.A.

Gestione reti
distribuzione gas
metano nel territori
comunale

Attualmente il servizio di gestione reti gas e
affidato nella formuia dell’
Multiservizi mediante specifico contratto di
servizio. La partecipazione societaria risulta
pertanto strettamente necessaria altrimenti
verrebbe meno  Vaffidamento  diretto.
Considerato tuttavia che nel 2014 & previsto
lo svolgimento di una gara d’ambito per
l'affidamento del servizio (ambito territoriale
minimo —~ Atem - di Ancona) e che lo stesso
potrebbe essere affidato ad altro operatore,
in- quel momento dovra esser valutata una
eventuale dismissione della partecipazione.

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi

' PLURISERVIZI
- | FIDARDENSE S.r.l.

Servizio di Farmacia
e servizi pubblici
locali

Gestisce il servizio di farmacia e servizi
pubblici locali di interesse generale per la
comunita locale. Si ritiene strettamente
necessaria per il perseguimento delle finalita
istituzionali connesse ai medesimi servizi
affidati. -

in house alla|

- Non chiude in perdita gli ultimi 3 esercizi
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

] It presente atto viene letto, approvato e sottoscritto.
IL V. SEGRETARIO GENERALE IL PRESIDENTE
F.to SENATORI DOTT. CLAUDIO F.to ADAMO HENRY
ATTESTATO DI PUBBLICAZIONE
Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio di questo Comune per 1sfgiorni consecutivi a
partire dal -gi 8 HUG zfﬁ}ontestualmente comunicata ai capigruppo consiliari ai sensi degli artt. 124 e 125 del
| TUEL 18.8.2600, N. 267.
. ‘ ILV. SEGRETARIO GENERALE
| Castelfidardo i __[§ § LUG 2013 F.to SENATORI DOTT. CLAUDIO

b

" E' copia conforme all'originale.
Castelfidardo, li gj 8 LUG 2013

IL V. SEGRETARIO GENERALE

]
. - SENATORI >TT. CLAURIO

P ESECUTIVITA’

La presente deliberazione, diverra esecutiva il 2 rloUQI ggl ascorsi 10 giorni dalla suindicata data di inizio
pubblicazione, ai sensi dell'art. 134 c. 3 del TUEL agp (o] L.gs n. 267/2000.

? Casteffidardoli_{4 o s 2013

IL V. SEGRETARIO GENERALE
F.to SENATORI DOTT. CLAUDIO

La presente deliberazione & stata dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'articolo 134, comma 4 del
TUEL approvato con D.Lgs. n. 267/2000 e pubblicata in data ‘ :
Castelfidardo li

] @ IL V. SEGRETARIO GENERALE
T .. SENATORI DOTT. CLAUDIO

COPIA DI ATTO DI CONSIGLIO COMUNALE

Pag. 11
Seduta del 16/07/2013 n. 000047
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PROVINCIA DI ANCONA A*Ufeﬁﬁb 2)
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Raccomandata a.r

ANCONAMBIENTE S.p.A.
Via Del Commercio, 27

60127 ANCONA

. Spett.le Societa,

-1l Comune di Castelfidardo, con atto di Consiglio Comunale n. 47 del 16.07.2013; ha deliberato la
totale dismissione.della quota di partecipazione detenuta con riferimento a codesta Socneta
ritenendola “non strettamente necessaria per il perseguimento delle proprie finalita istituzionali”,
sensi dell’art. 3, ¢. 27 € ss. della Legge 244/2007;

- lalegge di Stabilita 2014 (Legge 147/2013), in particolare il comma 569, ha fissato il termine per la
dismissione a fine anno 2014, “termine decorso il quale la partecipazione non alienata mediante
procedura ad evidenza pubb'lica cessa ad ogni effetto; entro dodici mesi successivi alla cessazione la

@' societd liquida in denaro il valore della quota del socio cessato in base ai criteri stabiliti dall’art.
2437-ter, 2° comma, Codice Civile”;

- la procedura ad evidenza pubblica per il tentativo di alienazione si & regolarmente svolta a seguito di
~ determinazione a contrattare R.U. 980 del 19.06.2014, ancorché con esuto infruttuoso in relazione
 alla partecipazione in esame;

- I'A.T.A. hagia avviato la procedura di gara per 'affidamento del servizio di igiene urbana sul territorio

: comunale a decorrere dall’1/04/2015 pertanto da quella data cessera I'affidamento diretto del

’ servizio all’Anconambiente, venendo meno, conseguentemente, la necessita del mantenimento della
partecipazione societaria ai fini del requisito del cd. “controllo analogo” sulle societa con
affidamento in house;

Tutto cio premesso e considerato S| COMUNICA:

1. la volonta dell’ente di avvalersi, risuitandone ottemperati i relativi presupposti, delle disposizioni in
materia di dismissione di partecipazioni societarie con particolare riguardo all’art. 1, comma 569
della Legge 147/2013;
@ 2. la cessazione ad ogni effetto, alla data del 31/12/2014, della partecipazione societaria detenuta dal
o Comune di Castelfidardo con riferimento a codesta Societa, cosi come previsto dalla disposizione
1 sopra richiamata;
5 3. Tinvito/diffida a provvedere quanto prima, e comunque non oltre i termini previsti dalla nchlamata
disposizione di cui all’art. 1, c. 569 Legge 147/2013, alla liquidazione in denaro al Comune di
Castelfidardo del valore della quota attualmente detenuta, in base ai criteri stabiliti dalart. 2437-
ter, 2° comma, Codice Civile.

| Restando a disposizione per eventuali chiarimenti dovessero necessitare si inviano Distinti Saluti.

2 0 NOV. 2014

Castelfidardo,

i Respons‘abile del procedimento 1 Sindaco
: Vice Segretario Generale Mirco Sqprani

Dott.(CIaudio Senatori Ul ]
W% |
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVIBITCIA 08 ANCONS

& : : 6, P a4
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MECCANO S.p.A. -

COMUNE DI:CASTELFIDARDO.
0011903 —11/68/2014 | VG Comsani
;gfgmn-smga-?' Lac, Campo deli’Qlmy

50044 FABRIANO

Spere e Socield,

il Comune df Castelfidardo, coh atto di Consiglia Comunsle n. 47 de! 16.07.2013; he deiiberam in
totale dismissione della quoata. i partecipazione detenuta’ con riferimanto 3 codesta Societd,
riterendala “non strefamente necessaria pec i persepuimento-delleproprie finalith lstituzl cmah ,al
senstdellart, 3, o 27 e ss. delle Legge 244/2007;

- laiegee di Stability 2014 {Legge 147/2013); in particolare:il comma 569, ha fissato i termine per fa
disenissicsne g fing anno 2014, “terming decorso i guale 1o partecipazfone e m:em:fm medignte
procedurg ai evideses pubblico cessa ad.ogni effetto; entro-dodici mesi suce cessivi alla cessozione la
sucietd liguide-in denaro il valore della ‘quota del socio tessotoin base i ceiteri stabifit dallort.

- 243 7-ter, 2% cormma, Codice Civile™;
.- 'a'proceduraad evidenza pubblica per Il tentativo di alienaziane si& regalarinente svolta a seguitd di
determinazione o contrattare R.U. 980 del 15.06.2014; ancorche con-esito infruttuuso in relazione
alla partecigazione In esame; '

Tutfocits pramesso e considerato ST COMUNICA;

1. iz volontsd deifente di avvalersi, risultandone unvmprar,ai; i relativi PI&SUQPQS{! delte dis posiziont in

materia di: dismissione di partecipazioni socistarie con particolare riguardo. ail’ar’t 1 comma 569
dalla Legge 147/2013,

la cessazione ad ogni effetto, alls data del 31/ 1242014, della partecipazions societariy detenuta dal

Comune di Castetfidardo con riferimento a codesta Socteﬁ‘i

Vinvita/diffida a provvedere guanto prima, e comunque non oftre § termml previsti dalla richiamata

disposizione i cui allart. 1, €. 569 Legge 147/2013, alla fiquidaziane In denare al Comune di-
Casteifidardo det valore della quota sttualmente detersta, in base al ceiteri stabiliti dalVart, 2437~

ter, 2° comma, Codice Civile,

[ %]

=

Restando a disposizione per eventuali chisriment! dovessern necessitare siinviang Distinti Salyuti.

’Cs-ste ifidardo, 1 B, SE I zm"_m

i Responsabile del procedimeno Il Sindaco

\f'irn Segwrario Generale 1irco Soprand
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COMUNE DI

ﬁmr . W0 3

Spett.iz Societa,

It Comune di Castelfidardo, con atto di Consiglie

: Qac:_omundam ar  JS44 Q}bcgae /g

| SET. 2014

prusnto & )
CASTELFIDARDO

FROVINGIA D ANCONA

i Qow»{(w@ o XG. P, 200,

$1G 5:p.A.
Via A, Caselli, 44

§5017-PENNE

Comunaie n. 47 del 16.07.2013, ha deliberato la

totale dismissione dells quota di partempamne detenuta con nfenmento a mdesta Socteta
ritenendola “non strettamente necessaria perl it perseguimento-delle proprie finalita istituzionali”, ai

sensi dellart. 3, ¢. 27 e 5. della Legge_uﬂ!zuﬂf

ta Legge di Stabilith 2014 ;”Legge 147420135, in particolare il camma 569; ‘ha fissaw il termme per fa

dismissione & fine anno 2014, “termine detarso

pracedura ad evidenzo pubi:fn:a‘cessa mfagai e)?ett

sacietd Hquida in denaro il veli
243 7ter, 27 comme,-Codice

il quole-lo” parterfpazmne won-dlienata medzante
entro: dodich mesi suceessivi afio cessazlone I
(73 _’CE'SSGtO i base-of eriterd stabilitl dalert,

fa procedura ﬂd Suidenza ;}nbhh(‘a ;}m‘ it tantativo dizalenazione § & regolarmenite svalta 3 seguyito di

g @ contrattare R.J.980:del 19.06,
H:; paniecpanione in f-*&dmt"

Tutto ¢ié premesso e considerato St COMUNICA:

2014, arxtzmretm exm 25ty infridiunso in relazione

ia volonta delf enta di avvalarsi, nsaltanden& cttemparatl relativi nrewppastt daile dismosiziont Iy
matena i dismissione di partecipazioni: SGC«etarse con- pamcoiare nguardo all'art: 1, comma 569

delia Legge 147/2013;

fa cessazione ad ogni effetta, alia data dal 31{1@2}_’2@1@{;-&3&{!’3 partecipanone sodletaria detenuta dal
Comune di Castelfidardo con riferimento a codesta Sociatd;

Tinvito/dittida a prowvedere quanto przma, & comunque ponoltre [ termin previsti dalla richiamata
disposizione di cut all’art. 1, ¢. 569 Legge M‘?jmiB) alla fiquidaziang in denaro al Comune di

Castelfidardo del valore della quota attualmente
rer, 2° comma, Cadice Civile,

datenuta, in base ai celten stabiliti dalliarr. 2437-

Restando 2 disposizione per eventuali chigriment] dovessero necessitare si inviano Distint Saluti,

Lastelfidarda, 10 SEL 20“

I Responsabile def procadimento
vice Segretacio Generale
Dote. Claudi t:a Senator:
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Rarcomandata a.r

COMUNE DI CASTELFIDARDO
PROVINGIA D1 .,a‘@:imgx ﬁ—w&‘@ AT® g)

COMUNE DI CASTELFIOARDO. . sic1sel, ) ¢

© 0011802~ 11/09/2014 | © Via lumumba 42/F -

-~_G100-—-BARCH~P

192 | | 50033 CHIARAVALLE

Spetile Soaera,

il Comune di Castelfidardo, con atta di Conslglio Comunale n. 47 del 16.07.2013, ha deliberato la
totate dismissione della qunta di parteclpazione detenuta con riferimento 3. codesta Societd,

_ritenendola “non strattamente necessaria per il persegulmentﬁ delle proprie fmalata 4stltuzmnah , @i
sensi delf’art. 3, ¢. 27 e ss. dells Legge 244/2007;

la Legge di Stabllitd 2014 {Legge 147/2013), in particolare il comma 569, ha fissato | Hermme per la
dismisslone a fine anno 2014, “termine decorso il quile fo pmrtempaziare nen olienoto. medionte
procedura od evidenza pubbhca cessa ad ogni effetto; entra dodici mesi successivi alla cessazione lo
saciets fiquide in denaro il valore dello quota del socio cessatp in base of eriteri stabilitt dalfart.

2437:ter, 2° comma, Codice Civiie”;

la procedura ad evidenza pubblica per I} tentativo di alienazione si & regolarmente svolta a'seguito di
determinazione a contrattare R.U. 980 de} 19.06.2014, ancorché con esito infruttuaso in relazlons:
alla partecipazione in esame;

. Tutto cib pmmesso e considerato 5| COMUNICA: -

fa valanta de!! ente di awalwm risultandone attemperati i relativi presuppost], delle d;spwmm in
materia i dismissione di partecipazioni societarie con particolare riguarde all'art. 1, comma 569
della Legge 147/2013;

la cessazione ad ogni effetto, alla data del 31/12/2014, della partecipaziane societaria detenuta dal
Comune di Castelfidardo con riferimento a codesta Saciets;

Vinvita/diffida a provvedere guanto prima, & comungue nen oltre i terminl previsti daila richismata
disposlzione di cul alfart. 1, ¢ 569 Legge 147/2013, alla liquidazione in denaro al Comune di
Castelfidardo del valore della guota attualmente detenuta, in hase ai criteri stabiliti dall’art, 2437-
ter, 2° comma, Codice Clvile. :

Restandn a disposizione per eventuall chiarimenti dovessero necessitare si inviann Distinti Saluti.

Castelfigdarde, SET 2014

Il Responsabile del procedimento
Vice Segretario Generale
Dott. Ciﬁdm Senalori

“i ikl

H sindacp
mirco Sgprani
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» N OTR INTEGATIA T

i: greve nota sui vantaggi e benefici economici derivanti dalla

1
i

i
P
!

' fusione per incorporazione della societa Farmacia Comunale
Centro S.r.l. nella societa Pluriservizi Fidardense-S.r.l.

- Aspetti generali

i

Lo scopo della fusione i generale quello di accrescere le dimensioni aziendali, attuando una
crescita esterna, ossia un maggidr valore assunto dal sistema aziendale che va a crearsi, rispetto
alla semplice somma dei valori delle singole aziende partecipanti. :
La fusione permette di migliorare la competitivita sul mercato delle imprese coinvolte, grazie alle
maggiori dimensioni raggiunte. 5
La fusione aziendale e un’operazione straordinaria con la quale si realizza una concentrazione
aziendale tra due 0 pils societa che assumono lo stesso soggetto giuridico.
particolare in molti casi la fusione @ seguente ad un’operazione di acquisto di un'altra societa
vvero acquisizione del 100% del capitale) e successivamente si procede alla sua incorporazione,
al fine di realizzare una integrazione con I'impresa di cui si & ha il controllo.

Le forme di fusione riconosciute dal codice civile all'articolo 2501 sono:

v Fusione per unione quando due societa cessano di esistere giuridicamente e creano ex

» "¢

Enovo un complesso aziendale pit ampio avente un nuovo soggetto giuridico ed economico;
Y Fusione per incorporazione quando una delle societa che partecipano alla fusione rimane

giuridicamente ed economicamente in vita assorbendo un’altra societa che invece giuridicamente
si estingue ma economicamente concorre a costituire un complesso unitario piu ampio.

Quest’ultimo tipo di fusione & quella piu ricorrente nella realta, per diversi motivi:

1) La procedura e pil semplice rispetto alla fusione per unione;

2) Vi sono particolari vantaggi di natura fiscale, infatti 'imposta di registro si calcola solo sul
PN (Patrimonio Netto) dell'incorporante, mentre nella fusione per unione 'imposta si calcola sul
PN di tutte le societa partecipanti; o
3) Non dover procedere alla liquidazione della societa estinta. R
Fusione per incorporazione: con €ssa una societa gia esistente, in questo caso la societa
Pluriservizi, incorpora la societa Farmacia Comunale Centro, che perde in tal modo la propria
individualita. Mentre la societa assorbita cessa di esistere, la societa incorporante continua fa
propria attivita.

il procedimento di fusione si articola in tre fasi essenziali: il progetto di fusione, la delibera di
fusione e I'atto di fusione. -

I primo passo & la predisposizione da parte degli amministratori delle diverse societa partecipanti
alla fusione di un progetto di fusione nel gquale sono fissate le condizioni e le modalita
delloperazione da sottoporre all’approvazione dell’assemblea. I progetto di fusione deve
indicare: :

. il tipo, la denominazione o ragione sociale, la sede delle societa partecipanti alla fusione;

. I'atto costitutivo della nuova societa risultante dalla fusione o di quella incorporante;

ALEEATO é)



. il rapporto di cambio delle quote;

Il progetto di fusione deve essere iscritto nel Registro delle Imprese del luogo ove hanno sede le
societa partecipanti alla fusione. '

Inoltre & prevista-la redazione preventiva di altri tre documenti: la situazione patrimoniale, la
relazione degli amministratori e la relazione degli esperti.

Questi documenti, uniti al progetto di fusione e ai bilanci degli ultimi tre esercizi delle imprese,
devono essere depositati in copia nelle sedi di ciascuna delle societa durante i 30 giorni che
precedono I'assemblea.

La delibera di fusione viene decisa da ciascuna societd mediante I'approvazione del relativo
progetto. Le delibere di fusione delle relative societd devono essere iscritte nel Registro delle
Imprese. ‘

Infine il procedimento di fusione si conclude con la stipulazione dell’atto di fusione. Quest’ultimo
deve essere redatto per atto pubblico e deve essere iscritto nel Registro delle Imprese di Ancona .
Dall’ultima iscrizione nel Registro delle Imprese decorrono glieffetti della fusione, cioé si produce
I'unificazione soggettiva e patrimoniale delle diverse societa.

Uno dei motivi che spinge le imprese a fondersi, o I'una ad acquisire I’altra, & sicuramente la
possibilita che la fusione generi guadagni d'efficienza, in particolare potrebbe generare una
riduzione dei costi ed | motivi pill ovvi sono le economie di scala e di scopo.

Quindi attraverso la fusione, la possibilita di realizzarle tramite:

- Riorganizzazione delia gestione; X

- Benefici derivanti da una unica stazione di acquisto;

- Sinergie nella gestione del personale;

- Economie derivanti dalla gestione comune dei fornitori;
- Diminuzione dei costi di amministrazione; ’

- Migliore gestione della finanza aziendale.

L’impatto sui costi pud riguardare sia i costi fissi che i costi variabili d’efficienza.

Inoltre l'operazione potra essere vista anche nell’ottica del rispetto delle nuove disposizioni
normative in tema di riduzione delle partecipazioni societarie.

Valutazione degli aspetti economici

Per quanto riguarda i benefici economici, derivanti dalla eventuale operazione di fusione per
incorporazione della Fcc nella Pluriservizi, che potrebbero essere realizzate su base annua per
circa 12.000 euro, potrebbero essere i seguenti: ;

COSTI AMMINISTRATIVI

* Riduzione del costo dell’ Amministratore unico e relativi oneri riflessi per circa € 4.000/5000;
* Riduzione della consulenza su base annua per circa € 5.000/6000;

* Riduzione dei costi relativi all’assistenza personale e paghe per il mod. 770 di circa € 500;

* Riduzione della tassa vidimazione libri sociali di circa 310 euro;



e Riduzione del diritto camerale di circa 300 euro;
* Riduzione di un canone gestionale programmi e software per circa 950 euro;
Lo ¢ Riduzione delle consulenze tecniche di sicurezza di circa 680 euro;

COSTI DI ACQUISTO

Ma il grande beneficio che potrebbe scaturire dall’operazione di fusione, sar3 quello derivante
dall’allineamento della voce sconti e abbuoni sy acquisti relativo alle specialita medicinali della Fcc
con la Pluriservizi che a regime, potrebbe essere prudenzialmente valutato in circa 10.000 euro.

Inoltre da una gestione comune, sotto un unico strumento societario e mediante I'acquisto di
prodotti medicinali attraverso un unico bando si potranno conseguire migliori condizioni

economiche al momento per circa 25.000 euro, in quanto la stazione appaltante ‘diventerebbe
unica. :

GESTIONE DEL PERSONALE

Da ultimo, ma non per questo meno importante, c’@ 'aspetto che riguarda la gestione del
personale. Attraverso un unico strumento societario potra essere ottimizzata la gestione delle

risorse umane sui due punti vendita, Crocette e Centro, anche mediante intercambio di personale,
valutabile in circa 10.000 euro annui.

@

Infine si rimane in attesa della sistemazione della posizione del dipendente messo a riposo per il
quale sono tati utilizzando i benefici previsti dalla normativa.




COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA Di ANCONA

Il presente atto viene letto, approvato e sottoscritto.

IL SEGRETARIO GENERALE
SENATORI DOTT. CLAU;!O : ’ ! Z

ATTESTAT@ Dl P B

e

Si attesta che copia della deliberazione viene pubblicata aII‘AIbo Pretorio Informatico di questo Comune per 15 giorni
consecutivi a partire dal : | APR. 20#sensi dell'art. 124 de! TUEL 18.8. 2000 n. 267.

Castelfidardo li “-1 QPR. 2015 | | SEG 0 GENERALE
: DOTT. FRANGESCO MARIA NOCELLI

ES E U I\éT;%m§

La presente deliberazione, diverra esecutiva il ‘ trascorsi 10 giorni dalla data su indicata di inizio
pubblicazione, ai sensi dell'art. 134 c. 3 del TUEL. n. 267/2000.

i Casteffidardo | *0,1 APR, _ 2015. 2

La presente deliberazione & stata dichiaratgw%fétamente eseguibile ai sensi dell'articolo 134, comma 4 del
TUEL n. 267/2000 e pubblicata indata............cccceiienn

Castelfidardo li

) IL SEGRETARIO GENERALE
— DOTT. FRANCESCO MARIA NOCELLI

ATTO DI CONSIGLIO COMUNALE Pag. 5
Seduta del 31/03/2015 n. 000021 :
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N. R.G. PREFALL.123/2014 . N A SENTENZA

T CRONOLOGICO
) T\. vere..REPERTORIO

'REPUBBLICA ITALIANA
"IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
Il Tribunale Ordinario di Ancona
| SEZIONE II CIVILE

riunito in camera di consiglio, nelle persone dei seguenti magistrati:

dott. Francesca Miconi Presidente
dott. Francesca Ercolini Giudice
dott. Simone Romito ' Giudice Relatore

ha.pronunciato la.segnente

SENTENZA

.- nel procedimento per la dichiarazione di fallimento iscritto ai nn. r.g. 123/2014 - 172/2014 — 160/2014

2382014

PROMOSSO DA

]

_UNICREDIT S.P.A. (CF. 00348170101), con il patrocinio dell’avv. ANDREANI ANDREA,
elettivémc_mte domiciliato in PIAZZA JLF. KENNEDY, 13 60100 ANCONA, presso il difensore avv.

ANDREANI ANDREA
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COJIM. S.RL. IN CONCORDATO PREVENTIVO ‘{C.F. 0148()370426), con il patrocinio
dell’avv. GIANTOMASS] RENZO,. elet.tivamcme domiciliato in VIA GRAMSCI 31 60035 JESI,
’ p-i_fi':SSO il difensore avv. GIANTOMASSI RENZO

3T SRL COSTRUZIONI EDILI (C.F. 02068410428), con il patrocinio dell;a\}v. ROSSOLINI

ANDREA, elettivamente domiciliato in VIA CAVOUR N 2 60015 FALCONARA MARITTIMA,

praSso il difensore avv. ROSSOLINI ANDREA

RICORRENTI
CONTRO
SIC 1 -~ SOCIETA’> A RESPONSABILITA’ LIMITATA (C.F. 02260720426) con il patrocinio

© dell’avv. CASALI MICHELE, elettivamente domiciliata VIA CSTELFIDARDO N. 7/A 60035 JESI,

presso il difensore avv. CASALI MICHELE

RESISTENTE

Ao skgok Kok gk
Il Tribunale, letti i ricorsi per la dichiarazione di fallimento presentati da Unicredit SpA, da COIM srl
in concordato preventivo ¢ da 3T srl Costruzioni Edili net confronti della Sic 1 s.r.L, in persona del
legale rappresentante pro __/empoz;e, con sede in Chiaravalle (AN), via Lumumba n. 42/F, CF.
02260720426, iscritta al Registro delle Imprese al REA n. AN-173488, ed avente ad oggetio
I"espletamento, in regime di in house providing, di prestazione di servizi, consulenza ed organizzazione

nei settort: servizi di ottimizzazione, mediante fornitura di consulenza, progettazione, oftimizzazione
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¢l

delle reﬁ e‘fomitura impianti, gestione c realizzazione di appalti pubblici, di opere pubbliche, energie
. rinnovabili in genere, consulenze su bandi per ottenimento di fondi pubblici, informatica, .

comunicazione, formazione, predisposizione software, progettazione Ie realizzazione di sistemi d:
sicurezza, ztl, barriere mobili, semafori intelligenti ed apparecchiature per.la sicurezza urbana, nonché
altri; osserva quanto segue.

Angzitutto, i crediti vantati dalle parti procedenti (€ 493.467,69 per Unicredit, € 24.644,14 per 3T s1l

- (.-Zpstruzioni'EdiIiQ € 66.241,00 per COIM srl in concordato preventivo) sono stati rico11.o$ciuti con titoli
di fdnnazione gi'czdiziaie (decreti ingiuntivi) e non sono stati fatti oggetto di _contestazioni da parte della’

societd debitrice, dovendosi quindi ritenere che i procedenti siano soggetti legittimati a chiedere il

OM CAZ Serial#: padd3 - Firmato Da: ROMITO SIMONE Emesso Da: POSTECOM CA2 Serlat#

0

'fail.im.e,mo de!la Si’c 1 sﬂ.'

nell’ambito provinciale, e di essere quindi societa sostanzialmente pubblica, esentata da fallimento in
- bass ‘als"‘di'fSpbs?‘cb dellPart. 1 L.F. (a mente del qualé “sono soggetti alle disposizioni sul fallimento ¢ sul

© -concordato preventivo gli imprenditori che esercitano un’attivitd commerciale, esclusi gli enti

corre quindi, a fronte di tale eccezione:

. Solad - Firmato Da: MICON! FHANCESCA Emesso Da: POSTE

1
i

- a)verificare-se la Sic | stl sia realmente societd “in house™;

Sedali

“b)in'caso di risposta affermativa, verificare se tale tipo di societa sia assoggettabile a fallimento.

STECOM CAZ

1 e.d: “in house providing” & un modello organizzativo dei servizi pubblici, mediante il quale gli Enti

o
{

P

~Pubblici- possono gestire gli stessi ricorrendo. ad affidamento c.d. “diretto” a secieta costituite allo
. scopo, senza ricorrere al libero mercato e senza dover quindi procedere a scelta dell’affidatario con

- procedure ad evidenza pubblica; modello riconosciuto per la prima volta dalla sentenza della Corte di
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[+

Giustizia Europea nella sentenza “Teckal” del 18/11/1999, pmnunciata.'in causa C-107/98. In tale
arresto, 1a Corte del Lussemburgoe chiari che ’affidamento di.retto del servizio ad entita ghuridicamente
distinta dall’Ente Pubblico potesse avvenire alle seguenti condizioni:

1) che l’émministx-'azione eserciti sul soggetto a.fﬁdatario unt contrello analogo a qixello esercitato sui
propri orgaxﬁ;

2) che il soggetto affidatario svolga la parte pit importaﬁte della propria attivita con I’amministrazione
{0 le amministrazioni) che lo controllano.

Alla base dell’istituto dell’in house, vi & una nozione sostanziale di contratto. La Corte di Giustizia ha
avuto modo di chiarire che la nozione di contratto implica ['esistenza di una relazione intersoggettiva,
implica cioé "esistenza di almeno due soggetti che siano sostanzialmente distinti; non cfé pertanto
contratto (e non si applicheranno allora le r}&:‘:golve comunitarie a tutela della .coﬁcorrcnza nella scelta del
contraente), laddove I’Amministrazione si rivolga, per reperire una determinata prestazione, ad un
soggetto che, pur essendo formalmente dotate di personalita giuridica diversa dall’ Amministrazione, ¢
sottoposto tuttavia ad un controllo gerarchico cosi intenso da parte dcl]:’Ente che puo essere assimilato
al cont‘roliq che I’Amministrazione esercita sulle proprie strutture interne. In presenza di tali

condizioni, quindi, non ¢’é contratto perché manca una relazione intersoggettiva. C’¢ al contrario un

¥ Belad - Fimato Da: MICONI FRANCESCA Emesse Da: POSTECOM CA2 Serial#: eaddd - Firmato Dar ROMITO SIMONE Emesse Da: POSTECOM CAR Serial#

rapporto organico (o di delegazione interorganica), venendo a mancare la qualita di terzo in capoal ¢
soggetto affidatario.

I legislatore italiano, adeguandosi a tale pronuncia della CGE. ha provveduto a recepire ['istituto
nell’ordinamento interno. introducendo (con Part. 14 del d.1. 269/2003) Part. 113 comma 5 lett. ¢) del

DPR 27072000, c.d. Testo Unico Enti Locali (norma che detta le medesime regole sopra riportate per

11 MALIRA Emesso Da POSTECOM CA2 Seria:

Paffidamento diretto di servizi pubblici locali a rilevanza economica).
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f|

<!

V Anche la gi»urﬁsvprudehza interna, fofxx;atasi sulla scorta de}la'scntenza Teckal, ha provveduﬁo a
delineare nello specifico Pistituto in discorso; cosi, il Consigiio di Stato ha stabilito‘che, ove la societd
“in house” sia partecipata da pitt Enti Pubblici, ["attivita di controllo deve essere esercitata dagli stessi
collettivamente (Cons. Stato sez. VI 6/5/2002 n. 2418). e che 'amministrazione o le amministrazioni
che controllano 'iaA societhy affidataria devono esércitare sulla stessa 'un. potere di direzione,
coordinamento ¢ supervisic')ne"vde’il’vattivité, tale da non consentire alla contfol]ata alcuna autonomia

decisionale in relazione ai 'piﬁ.”importanti atti di gestione (Cons. Stato, ord. n. 2316 del 22/4/2004).

alif: ead43 - Firmato Da: ROMITO SIMONE Emesso Da: POSTECOM CA2 Seriali:

La CGE, torhan&o stxl'l*istitdfé, ha’lpoi avuto modo di precisare:

~ éhc.j il controllo vc’i‘ellé‘l}.'societa‘z aftidataria del servizio non deve avvenire tramite una holding (v.
o sentcnzaStadtUalle de[l 1]1’1[2055, iﬁ causa C-26/03, e sentenza Carbotérmo dell’11 maggio 2006, in

"caﬁ‘séijc?sniomj;_ |

- chenon & posmbﬂe Paffidamento diretto del servizio alla societa partecipata ogni volta in cul questa

: f's'{iaIﬁ'éﬁé’(}ipéita»'-ahcl1e'déi soggetti privati (sentenza Co.Na.Me. del 21/7/2005, in causa C-231/03);

checostltuwce indice negativo della praticabilita del controllo-apalogo sulla societd affidataria del
cservmo 15'ap:§t;tura obbligatoria della stessa al capitale privato (sentenza Parking Brixen del 13/ 10/2005,
S E.-}ij_iicéx_isg~‘.cj458{03). |

" 3 :mendo quindi al caso di specie, si deve rilevare:

\

~« che la societd debitrice & partecipata solo da Enti locali e, pii precisamente, da 89 Comuni della

STEGOM CA2 Seriai: Bcfad - Firmato Da: MICONI FRANGESCA Emesso Da: POSTECOM CA2 Ser

- provincia di Ancona (non vi & quindi partecipazione di soggetti privati);

<

=che la societd debitrice svolge, secondo le previsioni statutarie, la propria attivita tramite affidamento

diretto dei servizi da parte degli Enti locali soci, secondo il modello “in house™;

slo Da: PAGLETT MAURA Emesso Da: PO;

paging S3dils
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-che la Sic 1 srle sottbpnsta, secondo le disposizioni di cui all’art. 28 bis dello Statuto, al controllo, da -
parte del c.d. Organismo Intercomunale di Coordinamento (O.LC., formato dal Sﬁ.xdaco di ogni Ente
socio o da un suo delegato), déi seguenti ambiti della _vita sociale: 1) nomina e revoca degli
‘amministratori (di competenza dell’O.L.C.); i) nomina del collegio sindacale (di competenza
dell’0.1.C.); iii) operaz;ioni societarie che comportino rilevanti modifiche agli equilibri economico-
finanziari, alle modalitd di gestione operativa, ovvero alla _dimensione aftuale & prospeftica
dell’organismo societario; iv) progrémma 0 piano industria‘le; v} piano pluriennale degli investimenﬂv e
delle relative fonti di finanziamento; vi) budgef di esercizio e degli investimenti; cio al fine di espletare

il controllo analogo previsto per le societd “in house”, come previsto dallo stesso art. 28 bis;

ol

SCOM CA2 Seriali: pad4s - Fimnato Da: ROMITO SIMONE Emesso Da: POSTEGOM CA2 Serialy: cftﬁ

- ch-e la Sic 1 srl ha ad oggetto i’cspletameﬁio’ dei serviif primé c-.itaﬁ‘su affidamento diretto degli stessi
da parte degh Enti locali partecipanti, o anche con Enti Pubblici Nazionali ¢ locali, con strutture
produttive ¢ di servizio territoriali, nazionali ed intemazionali, mediante specifiche convenzioni.

$i pud quindi affermare che la Sic-l stl _sia societa “in house”, posto che ¢ in.fegralmente partecipata da
Enti Pubblici, senza previsione di apertura del capitale a soggetti privati, Enti Pubblici che svolgono,
medianie ['0.1.C., un preciso controllo diretto suj pil importanti atti di gestione, e deve presumersi che
svola la parte pili importante della propria attivita con gli stessi soci; infatti, sebbene, come si ¢ appena
visto, sia prevista per Statuto la possibilita, per la societd debitrice, di svolgere servizi anche per conto
di soggetti terzi, non risultano agli atti elementi che possano portare a ritenere che vi sia prevalenza
guantitativa o qualita.tiva dell’attivita svolta in favore di questi ultimi (pih precisamente, dalla letturé

delle note integrative al bilancio non & possibile comprendere se defta attivita “verso I'esterno™ sia stata

‘messo Da: POSTECOM CA2 Serait: 8cfad - Firnato Da MICONI FRANCESCA Emessoe Da: POST!

£

cffettivamente resa).

3
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- Cio ;;Qstp_, g_qm__é iireinesso occorre‘ \{eriﬁ;gge se la societa debitrice sia assoggettabile a fallimento o se
qua‘de’l-i"-éséhziohe» prevista dall’art. 1 L.F. per gli Enti Pubblici.

La Cortc ch Casseiﬁéneﬁnon ha ancora avuto modo di pronunciarsi sul punto; pero, con le sentenze n.
21991 del 6‘,’12;’-2‘()_12'6:11. 2'2209‘del 27/9/2013 ha espresso degli 'imponanti principi nella materia, del

tutto- snmlare quella i esame della fallibilita delle societa a capitale misto. pubbhco—pnvato

Con la sentenm 1 199 20 2j ia Suprema Corte ha stabilito che:

~le € societa cosmune ncile fom}e prewste dal Lodxce civile ed aventi ad oggetto un'attivita commerciale
s0no" assoggéttabili" a falli.'rrien't()', indipendentemente ‘dall'effettivo esercizio di una siffatta attivita, in

quanto’ esse gc@uis‘taﬁb} fa-qualita di imprenditore commerciale dal momento della lore costituzione,

non- dall‘mwm ddconcrcto 'b"ese:i:izio :déll'attivité d‘irﬁpresa, al contrario di quanto avviene per
, l'i;xgmpre_iiditolfé ,icg‘)_v_:vniv'nérciale individuale; -

- ai_"ﬁni: deli'cscltié'iO'né' di una societd mista dal fallimento, non & di per sé rilevante Ia soggezione al
pOtLrL di -'vi’gﬂanza- é di controllo pubblico, che consista nellé verifica della correttezza
,‘ dcll’espietamcmo del servizio comunale svolto, riguardando la vigilanza, pertanto, l'altivitd operativa
della societd nei suoi rapporti con I'ente locale o con lo Stato, non nei suoi rapporti con 1 terzi e le
resbonsabﬂ itd che ne derivano.

La‘o(, ha poi avuto modo di tornare sull’argomento e di specificare detti principi con la sentenza n.
222091’2013 (pronunciata con riferimento é.!la problematica della fallibilita div una societd a
partccipazioné pubblica prevalente, cui era stata affidata, in concessione, la realizzazione ¢ la gestione
~diun impianto per lo stoccaggio e lo smaltimento di rifiuti solidi urbani).

T.a Cassazione ha osservato che:

pagina 7 di 15
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- pur se negli anni specifiche normative di settore hanno attratto nella sfera del diritto pubblico anche

soggetti formalmente di diritto privato, cio non toglie che, a tutti gli effetti diversi da quelli di cui alle
normative in discorso, tali soggetti continuino a soggiacere alla disciplina privatistica;
- la tesi secondo la quale vi sono societd private partecipate da Enti Pubblici che hanno sostanziale

natura giuridica pubblica, desumibile da alcuni indici, non si concilia con il disposto dell’art. 4 della 1.

n. 7071975, secondo il quale “nessun nuovo ente pubblico pud essere istituito o riconosciuto se non per

legge™ (se noﬁ da una espressa disposizione di legge, quantomeno da un- quadro normative di
riferimento chiaro ed univoco); |

- eventuali nonné speciali che siane volte a regolare la costituzione della societd, la partecipazione
pubblica al capitale e la designazione dei :suoi orgaﬁi non incidono sul modo in cui essa opera sul
mercato (con strumenti puramente pﬁvaﬁstici) né pud far venire meno le ragioni di tutela
dell’at‘ﬁdam@nto dei terzi clontraenti cqntemplate dalle norme di diritto privato;

- anche 1o svolgimento di funzione pubblica da parte della societd a partecipazione mista non pud
impedire il suo fallimento, in virth del principio di necessitd e di continuazione dell’attivita
_ amministrativa, posto che ai fini dell’applicazione dello statuto dell’imprenditore commerciale non & il
tipo di attivith esercitata, ma la natura del soggetto, ¢ posto che, in caso di intervenuto fallimento, ben
potrebbe I’Ente Pubblico pértecipante affidare a terzi la medesima funzione o ben pc;tréb’hero il
Tribunale o il Giudice delegato autorizzare I'esercizio provvisorio dell’attivita, ai sensi dell’art. 104
L.F.

La Suprema Corte ha quindi statuito che “in rema di socield partecipate dagli enti locali, la scelta del
legislatore di consentire l'esercizio di determinate alfiviti a societa di capitali, ¢ dunquee df perseguire

linteresse pubblico attraverso lo strumento privatistico. comporta che quesie assumano i rischi

pagina 8dils
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;fonn;essiv;allif; vlaz‘o z'i?soh{enza, pena Za'jxf‘i‘c‘z‘i’azfone dei prixycipi di uguaglianza e di q{ﬁdamemo dei-
soggelti che con esse entmm; in rapporto ed atfesa la necessiti del rispe?fo delle regole della
concorrenza, che impot?é parita di frattaymento fra quanti operano {ti!'il?téz‘zro di uno stesso mercato
con identiche fozflne e .rr%edesin’ze modalita” (Cass. n. 22209/2013).

I principi di diritto cntm#iatif dalk.lj‘Cassazione’ nelle sentenze appena cifate sono applicabili, ad avviso

di questo Tribunale; anche alle soeiety “in house™, quale & la Sic 1 stl.

Se, infatti, la Suprma(l‘ort ha ’Z;{tt'ribuito rilevaniza, ai fini della fallibilita, alla veste formale del

sbgg{etto de’bitbre, ovvéroz"qtiellé‘d{ societd di capitali, ed ha limitato la possibile rilevanza pubblicistica

data ad esso da normnat

re speciali al singolo peculiare settore ¢ fine preso in considerazione, si deve

osservare:
- che i ;soggetﬁ;'“;n house” sono costituiti normalmente in forma di societa di capitali; nel caso di

 specie; di societd a responsabilita limitata;

FRANCESCA Emesso Da: POSTECOM CA2 Seriali: eadtxé - Firmato Da: ROMITO SIMONE Emesso Da: POSTECOM CA2 Serlald; of

g ghc,m ‘%él._c;‘ forma operano sul mercato (con atti non costituenti espressione di siipremazia pubblicistica

ma avenn F;:Gniuﬁe" natura‘v’pri\\fatisﬁca); ------
- c'hé'flle :égobljematii;he affrontate dalla Corte di Giustizia Europea e dal legislatore interno rignardano
uh prec’isov arﬁ‘ﬁito per cosi dire “settoriale”, ovvero quello del rapporto intersoggettivo con I’Ente
Pubbhco cqnt;‘ollante, ed al ﬁn_e di stabilire se I'affidamento del pubblico servizio a rilevanza
éconvo.rﬁicé 'p'ossa essere affidato in modo diretto o con procedure di evidenza pubblica, ‘per tutelare la

libera concorrenza;

-~ che; come osservato nella sentenza n. 22209/2013 della 8.C., laddove si addivenga al fallimento della

Emesse Da; POSTECOM CAZ Serai: 8clad - Firmato Da: MICON

“in house”, il servizio ad essa affidato direttamente pud essere diversamente affidato o proseguito dalla

curatela in corso di procedura.
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 Esaminando poti nello specifico il caso della Sic 1 srl.; si deve osservare che problemi di interruzione di
pubblico servizio neppure si pongono in concreto, dal momento. che P'oggetto della sué attivitd &
costituito da una serie di servizi avenﬁ natura commerciale € con natura meramente anciilare ali’éttivité
degli Enti partecipanti, ovvero sostanzialmente da servizi consulenziali (ancora pil concretamente, si
deve osservare che, come si vedrd anche in proseguio, Pattivitd della Sic 1 srl pare essere cessata,
stante 'irreperibilita presso la sede sociale, non ponendosi «a fortim'i problematiche di possibile
interruzione dellattivita prestata in favore delle amministrazioni pubbliche).

Le conclusioni cui perviene questo co‘llegio sono state peraltro raggiunte anche da altre corti di merito;
si vedano Tribunale di Peséam, decreto del 14/1/2014, e Tribunale di Modena, decreto del 10/1/2014

- {presidente estensore Zarﬁcha’lii), entrambe pubblicate sul sito web www.ilcaso.it.

Le promumce da ultimo citate (che hanno affrontato la problematica dell’ammissibilita alla procedﬁra di
concordato preﬂ/enti‘vo di societd “in house” e quindi la problematica della loro fallibilita, c6111e nel
caso in esame) hanno preso spunto dagli arresti di legittimita sopra citati.

In parﬁcolare, perd, il decreto del Tribunale di Modena ha affrontato la questione in trattazione anche
alla luce del dictum di Cass. SS.UU. n. 26283 del 25/11/2013, secondo la quale vi & la “impossibilita di
individuare nella societd [in house; N.dR.] un centro di interessi davvero distinto rispetto all ’ebnze‘

pubblico che la ha costituita e per il quale es;sa opera”, cosi che “il velo che normalmente nasconde il

socio dietro la societa & dungue squarciato: la distinzione tra socio (pubblico) e socield (in house) non

si realizza pin in termini di afterita soggettiva”. La curia emiliana ha evidenziato che le considerazioni

o Da: POITECOM CA2 Seﬁa\#‘: 8cfad - Firmaw Da: MICON] FRANCESGA Emesso Da: POSTECOM CA2 Serial#: ¢ad43 - Fimato Da: ROMITO SIMONE Emesso Da: POSTECOM CAR Sarial#

svolte dalla Suprema Corte nella pronuncia a- Sezioni Unite hanno riguardato problematica diversa da

quella che ci occupa, ovvero quella della giurisdizione sull’azione di responsabilita nei confronti degli

amministratori di tali societa (giurisdizione attribuita alla Corte dei Conti); la decisione della
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Cva_ssazvié;x‘e,_ 'secondo"i'lv"l‘ribu.ﬁalé (h Modena ha avuto valenza “settoriale”, “avendo considerato le
caratteristiche pe»culia-riv di ta?;‘ societa non sotto un profilo generale attinente alla loro natura ma con
r_iﬁz*imentd a queglf aspetli che attengono .al rapporio tra eterodirezione ¢ autonomia degli
~amministratori, da un lato, ¢ tra destinazione del patrimonio della societd e finalitd perseguite
dall ’e;z{e patteczpante dall’aliro, :dl '-!i;}titatc} ﬁiée di individuare elementi per un criferio di vipartizione

della givrisdizione in’ temd-di-vesponsabilita: degli amministratori”. Questo Tribunale condivide dette

- considerazioni; i qu

hnea con' il principio éspressc da Cass. n. 22209/2013, ovvero che le

societd “private* ben 'vptj),sson_b entrare in considerazione nel mondo del diritto pubblico in modo-

 .~ ‘ ;o ero.zpér:ﬁp‘al‘if&ed effetti delimitati, laddove ad ogni altro effetto quesie restano

ciplina privatistica.

 In conclusione, questo collegio ritiene che le societd della tipologia “in house”™ ¢, nello specifico, la Sic

» 1 vs;_r'lg.v'ﬁ;}ii:godano'déii’esenzione dalla fallibilitd garantita dall’art. 1 L.F. agli Enti qublioi, dovendosi a
"~ fal 'ﬁﬁé{ééﬁéid&fﬁte ordinarie societa commerciali.

’ Cfé‘bjpos:_t‘(j,.’:‘"s:i,"'dveve osservare che, ai sensi dell’art. 1 L.F. riformato, sono soggetti alle disposizioni sul

| 'fa.l.ti‘:‘mentdi_ gli imprenditori che esercitano un’attivita commierciale, esclusi gli enti pubblici, laddove,

come fiféV'isto dal secondo comma, non sono soggetti al fallimento gli imprenditori che dimostrino il

possesso congiunto dei seguenti requisiti: “a@) aver avufo, nei tre esercizi amecede‘m‘i la data di

depas“irbv de‘l:z’ Ystanza di fallimento o dall'inizio dell’attivitd se di Qura(a inferiore, un artivo

patrimoniale di ammontare complessivo annuo non superiore ad euro t;‘éc:a?;ztornilrz,' b) aver realizzato,

“in qualungie modo risidti, nei tre esercizi antecedenti la data di deposito dell’istanza di fallimento o

dall inizio dell’attiviter se di durata inferiore, ricavi lordi per un ammoniare complessivo annuo non

URA Emesso Da: POSTECOM CA2 Serial#: Sclad - Firmaio Da: MICON! FRANCESCA Emesso Da; POSTEGOM CA2 Seriali: ead43 - Firmato Da: ROMITO SIMONE Emesso Dax POSTECOM CA2 Seriai#: cibgg

o Da: PAOLETTI MA
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cfb_ﬁ

superiore ad euro duecentomila; ¢) avere un ammontare di debiti anche non scaduti non superiore ad
euro cinquecentomila™.

Nella nuova formulazione detlart.] LF. & quindi espresso e specifico onere della parte debitrice
fomire prova della mancanza dei requisiti per essere assoggettato a fallimento, dimostrando il 'possésso
congiunto degli elementi di cui alle lettere a), b) ¢ ¢) della norma su(idetfa.

Nel caso di specie:

-laSict sri ha prodotto i soli bilanci per il 2011 e pér il 2012, e non il bilancio per il 2013, che risulta
non solo nén depositatcz), ma neppure redatto (si veda la dichiarazione del commercialista dott. Gino
Manoni, prodotta dalla stessa debitrice come doe. 4, dalla quale risulta’ che questi non ha neppure
riccvuto-incaﬁco di predisporre tale ato); non essendovi quindi prova della sussistenza dei requisiti di
non fallibiliﬁ‘a in tutto il triennio di interesse;

By

- Pinsieme dei soli debiti in forza dei quali si procede in questa sede ¢ in ogni caso incompatibile con il

SCA Emesso Da: POSTECOM CAR Sadali: eadd3 - Firmate Da; ROMITO SIMONE Emesso Da: POSTECOM CAZ Seriatit

=
£

;’equisito di cui alla lettera ¢}, posto che la loro somma supera gli euro 500.000,00.
" Si deve quindi concludere che la Sic 1 srl sia imprenditore commerciale suscettibile di declaratoria di
fallimento.
Passando quindi al profilo dellinsolvenza, questo Tribunale ritiene che la stessa sia manifesta, in
quanto: |
a) la Sic 1, negli anni 2011 ¢ 2012, ha chiuso-gli esercizi con considerevoli perdite (euro 872.033,00 nel
2012 ed euro 2.566.601,00 nel 2011):
b) la debitrice non risulta aver provveduto ad offiire pagamenti, quantomeno parziali; delle ingenti ¢
considerevoli posizioni creditorie in forza delle quali st procede (che, si ricorda, sono
complessivamente superiori ad euro 500.(1)00,00), dovendosi quindi presumere che non sia in grado di
reperire le risorse per provvedere alla soddisfazione dei propri creditori;

¢) come risulta dal verbale di pignoramento tentato datla creditrice Unicredit (v doc. 5 Unicredit SpA)
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cf

la societd non risulta piu reperibile preséé la sua sede;

d) come si & detto appena sopra, "ultimo bilanéi.o non solo non & stéto depositato, ma neppure redatto.
Riscontrato poi che dall’istruttoria prefallimentare ¢ stato accertato il s‘uperamen'.to' della soglia di cui
all*yltimo- comma, art. 15 L.F. (i crediti dei ricorrenti infatti superano ampiamente gli € 30.000,00
previsti- da tale norma), si ritiene che sussistano tutti i presupposti per la dichiarazione di fallimento

della Sic 1 stl.
P.Q.M.
Il Tribunal¢ di Ancona, nella composizione indicata in epigrafe,
vistigliartt. 1, 5,9, 15, 16, 18 e ss. LE.
DICHIARA
"‘ﬂ: fgilih%leﬁtb d1 Sic. 1 s.rl., in persona del legale rapprésentante pro tempore, con sede in Chiaravalle

- {AN), via Lumumba n. 42/F, C.F. 02260720426, iscritta al Registro delle Imprese al REA n. AN-

*messo Da: POSTECOM CA2 Serialf: 0ad43 - Firmato Da: ROMITO SIMONE Emesso Da: POSTECOM CAQA Sariat#
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- Giudice Delegato il Dott. Simone Romito e Curatore la dott.ssa Donatella Tarsi, individuata in base i
alle caratteristiche ed attitudini professionali insite nella predetta - iscrizione ed adeguate alle g
=

caratteristiche della procedura prevedibili in base ai dati sin qui acquisiti 3
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al legale rappresentante della fallita di depositare entro tre giorni bilanci e le scritture contabili e
fiscali obbligatorie, nonché I"elenco deilcreditori. se non gia depositati nel corso della istruttoria, neila
Cancelleria fallimentare di questo Tribunale

DISPONE
che il curatore proceda, secondo le norme stabilite dal codice di procedura civile, all’immediata

apposizione dei sigilli su tutti | beni mobili che si trovino presso la sede principale dell’impresa nonché
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of

su tutti gli altri beni della societa fallita, ovunque essi si trovino, a norma dell’art. 84 della legge
fallimentare e che, non appena possibile, rediga Iinventario a norma dell’art. 87 L.F.
FISSA
I"'udienza per I’esame dello stato passivo, il giorno 18/11/2014 ore 10.00, davanti al predetto Giudice
Delegato, nella stanza posta al piano secondo, torre A, del Palazzo di Giustizia di Ancona, Corso
Mazzini 95 |
ASSEGNA

-ai creditori ed al terzi che vantano ‘dirim' reali su cose in possesso del fallito, términe perentqrio fino a
trenta giorni prima della data dell’udienza di cui sopra per la presentazione. delle domande di
‘ammissione al passivo dei crediti e di restituzione o rivendicazione di beni mobili e immobili,
avvisando che le domande presentate dopo la scadenza del suddetto termine €d entro dodici mesi dal
~deposito del decreto di esecutivita dello stato passivo (termine che non vi € ragione di prorogare)

verranno trattate come domande tardive a norma dell’art.101 L.F.
DISPONE

che la presente sentenza sia notificata, comunicata e pubblicata in conformita a quanto previsto dall’art.

17 L.E. a cura della Cancelleria.

rmato Da: MICON! FRANCESCA Emesso Da; POSTECOM CA2 Sevialé: ad43 - Firmato Da: ROMITO SIMONE Emesso Da: POSTECOM CA? Serial#

Cosi deciso in Ancona nella camera di consiglio del 19/6/2014

11 Presidente

Dott.ssa Francesca Miconi

wa0 Da: POSTECGM CAZ Serial#: 8clad - F

1l Giudice relatore

1 MAALIRA &

Dott. Simoene Romito
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CO.MUN_E DI CASTELFlDARDO —

PROVINCIA DI ANCONA -

RACCOMANDATA AR,

Gent.mo. Dott. -
CARLO VOLPE

PR g n.g. di Sindaco della Anconambiente S.p.a. '
LR v.~ 3’? :.:3..{. ',,.';ﬁi -
TE FIBARDO b Viale del Commercio 27
1 5 N 2016 60127 ANCONA
vy | d I BE

??“3- Deta - Gent.mo Dott.
. IERGIORGIO DINI

cat | oo (KFase O - o PIERGIORGIO
! : ; n.g. di Sindaco della Ancaonambiente S.p.a.

Viale del Commercio 27
60127 ANCONA

Gent.mo Dott.

MAURO UFFIZIALETT!

n.g. di Sindaco della: Anconambiente S. p-a.
_ Viale del Commercio 27

60127 ANCONA

e.p.c. Spett.le
Anconambiente S.p.a
Viale del Commercio 27
60127 ANCONA

Oggetto : Richiesta convocazione assemblea dei soci per approvazione prowedlmento
di cessazione gartec:gazuone

Spett.le Collegio Sindacale,

la presente con riferimento ‘alla partecipazione detenuta dallo scrivente comune in
seno alla Anconambiente S.p.a., per rappresentare e richiedere quanto in appresso.

il Comune di Castelfidardo, con atto di Consiglio Comunale n. 47 del 16.7.2013, ha
deliberato la totale dismissione della quota di partecipazione detenuta nella predetta
compagine, ritenendola “non strettamente necessaria per il persegu:mento delle
proprie finalita istituzionali” ex art. 3 c. 27 legge 244/2007 e s.m.i.

Come noto, la legge di stabilita 2014 {L.n. 147/2013, comma 569) aveva previsto per la
dismissione il termine del 31.12.2014, decorso il quale la partecipazione non alienata
mediante procedura ad evidenza pubblica “cessa ad ogni effetto (...) entro dodici mesi

Somune di Castelfidardo - Piazza della Repubblica n. 8 - 60022 Castelfidardo - Tel. 071.78291 - Fax 071.7820119 - www.comune.castelfidardo.an.it - Codice Flsoale & Part, |.ViAi 00128220426 -



" céssato” in base ai criteri stabiliti dal codice civile.

" Pertanto, con nota del 20.11.2014, lo scrivente Com

. pubblica per il tentativo di alienazione senza tuttavia alcun &%

rwa ,_

successivi alla cessazione la societd liquida in denaro Il

Il Comune di Castelfidardo ha quindi regolarmente svoltg yra ad evidenza

Anconambiente S.p.a. la volontd di avvalersi delle sopra
cessazione della partecipazione, evidenziando al éontempo |
gara per l'affidamento del servizio di igiene urbana nel territor|
Per l'effetto, lo scrivente Comune ha-invitato la societd:
partecipazione (doc. n. 1).

Nessuna replica e tuttavia pervenuta, né tantomeno |'organ v
provveduto alla comunicazione del valore della partecipazione ex § ter comma
Il cod.civ., né - infine - il controvalore & mai stato corrisposto al so¢lo iacente.

Nelle more, il D.L. 78/2015, per come convertito in L. n, 125/2015 ha previsto
I'introduzione del comma 569 bis alla predetta L. n. 147/2013, assumsndo che
“l'approvazione del provvedimento di cessazione della partecipazione societaria
appartiene, - in ogni caso, all’assemblea dei soci”, fermo restando che qualunque
determinazione assunta dagli organi sociali in contrasto con le determinazionl
contenute nel piano operativo di razionalizzazione reso dall’Ente & pulla ed
inefficace. ‘

In altre parole, a seguito dell’intercorsa modifica, si & resa necessaria la convocazione
di una assemblea dei soci avente ad oggetto la mera ratifica il provvedimento di
cessazione.

Nonostante tale espressa disposizione normativa, I'organo amministrativo non ha
provveduto alla necessaria convocazione, ancorché a conoscenza delle determinazioni
assunte dal Comune di Castelfidardo.

Lo scrivente Comune ha allora provveduto con nota del 29.12.2015 a sollecitare detta
“presa d’atto da parte degli organi sociali competenti” con il conseguente .rimborso

‘della partecipazione (doc. n. 2).

A dispetto dell’evidente urgenza della questione, anche in questo caso nessuna replica
& pervenuta dagli- amministratori né, tantomeno, alcuna convocazione & stata
diramata. ’

Premesso allora che ai sensi dell’art. 2406 cod.civ. il Collegio Sindacale ha potere di
convocazione dell’assemblea dei soci qualora gli amministratori non vi provvedano, e
ferme le responsabilita dell’organo gestorio ex art. 2631 cod.civ. per omessa
convocazione, con la presente il Comune di Castelfidardo

- PEO: somunmanmtalfidatdaGinmil.

LFIDARDO

lla quota al socio
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i3

che il Collegio- Sindacale Voglia convocare @ 2406 cod.civ. senza ritardo
I'assemblea dei soci della Anconambiente S.p.8, I seguente ordine del glorno:
1) Approvazione del provvedimento di cess " della partecipazione societaria

detenuta dal Comune di Castelfidardo ex L.n, 147/2013 comma 569 bis;

2) Varie ed eventuali.

Lo scrivente Comune ribadisce inoltre, una valta |ntercorsa la predetta approvazaone
la richiesta di liquidazione della partecmazlche econdo i criteri previsti dalle vigenti

dlsposmom

In attesa di un sollecito riscontro si inviano distint! saluti.

" Castelfidardo, 15 gennaio 2016

N

IL SINDACO
Mirco Soprani

our 0 » 80022 Cantalfidardo -” Ticl’- 071,704 « Mk
)
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Spett.le
COMUNE DI CASTELFIDARDO

:if.tL /( (A 0 6

[rasmessa via PEC

Oggetto: Vs richiesta liquidazione azioni Anconambiente del 15/01/2016 acquisita al
protocollo aziendale al n. 524/16.

Richiamata la Vs nota in oggetto, con la presente siamo a comunicarc che il Consiglio di
Amministrazione nella seduta 15/02/2016, sentito il Collegio Sindacale, ha stabilito di portare
all’attenzione della prossima Assemblea dei Soci la riduzione del capitale sociale ¢ di adottare
tutti i provvedimenti necessari alla cessazione della qualita di Socio del Comuné di Castelfidardo

in Anconambiente ed al rimborso del valore delle azioni possedute.
Tanto si doveva.

Si inviano cordiali saluli.

1l Presidente

Dot. Antopio&ffto /
L <~ |~

60127 Ancona « Via del Commercio, 27 www.anconambiente.it REA Ann130361
Tel 071.280981 info@anconambiente.it Cap. Soc. € 5.235.000,00 1.v.
Fox 071.2809870 CF eP. IVAn 01422820421

Socreta soggetla ad attivita di direzione e coordinamento del socio di maggroranza Comune di Ancona
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

RACCOMANDATA AR,

Gent.mo Dott. DANIELE CAPECCI
n.g. di Sindaco della Me¢cano S.p.a.
Via G. Cesarini 1 - Loc. Campo dell’'Olmo

TELFDARDO L A . 60044 Fabriano

2016 Gent.mo.Dott. MASSIMO BORIA

ig 8 n.q. di Sindaco della Meccano S.p.a.
il Via G. Cesarini 1 - Loc..Campo dell’Olmo
‘et \ ¢l \X Fase. O 60044 Fabriano

Geht.mo Dott. GIUSEPPE GORO
n.q. di Sindaco della Meccano S.p.a.
Via G. Cesarini 1 - Loc. Campo dell’'Olmo

- 60044 Fabriano

e, p.c. Spett.le MECCANO S.p.a
Via G. Cesarml 1- Loc. Campo dell’Olmo
60044 Fabriano

Oggetto : Richiesta convocazione assemblea dei soci per approvazione provvedimento
di cessazione partecipazione.

Spett.le Collegio Sindacale,

la presente con riferimento alla partecipazione detenuta dallo scrivente comune in
seno alla Meccano S.p.a., per rappresentare e richiedere quanto in appresso.

Il Comune di Castelfidardo, con atto di Consiglio Comunale n. 47 del 16.7.2013, ha
deliberato la totale dismissione della quota di partecipazione detenuta nella predetta
compagine, ritenendola “non strettamente necessaria per il perseguimento delle
proprie finalita istituzionali” ex art. 3 c. 27 legge 244/2007 e s.m.i.

Come noto, la legge di stabilita 2014 (L. n. 147/2013, comma 569) aveva previsto per la
dismissione il termine del 31.12.2014, decorso il quale la partecipazione non alienata
mediante procedura ad evidenza pubblica “cessa ad ogni effetto (...} entro dodici mesi
successivi alla cessazione la societa liquida in denaro il valore della quota al socio
cessato” in base ai criteri stabiliti dal codice civile.

Il Comune di Castelfidardo ha quindi regolarmente. svolto la procedura ad evidenza
pubblica per il tentativo di alienazione senza tuttavia alcun esito.

Comune di Castelfidardo - Piazza della Repubblica n.8 - 60022 Castelfidardo - Tel. 071.78291 - Fax 071.7820119 - www.comune,castolfidardo.an.It » Godioe Flsoaia e Part. I, V.A 00128220426
PEC: comune.castelfidardo@pec.it i i ; R




Pertanto, con nota del 10.9.2014, lo scrivente Comune ha notificato alla Meccano
S.p.a. l'intenzione di avvalersi delle sopracitate disposizioni e la cessazione della
partecipazione ed ha, per I'effetto, inoltrato alla societa formale istanz_a-'liquidazione

della partecipazione (doc. n. 1).

Nessuna replica & tuttavia pervenuta, né tantomeno Vorgano. amministrativo ha
provveduto alla comunicazione del valore della partecipazione ex art. 2437 ter comma

1l cod.civ., né - infine - il controvalore & mai stato corrisposto al socio uscente.

Nelle more, il D.L. 78/2015, per come convertito in L.n. 125/2015, ha previsto
Fintroduzione del comma 569 bis alla predetta L.n. 147/2013, assumendo che
“I'approvazione del provvedimento di cessazione della partecipazione societaria

‘appartiene, in ogni caso, all'assemblea dei soci”, fermo restando che qualunque

determinazione assunta dagli organi sociali in contrasto con le determinazioni
contenute nel piano operativo di razionalizzazione reso dall’Ente & nulla ed
inefficace.

in altre pafple, a seguito dell'intercorsa modifica, si € resa necessaria la convocazione

di una assemblea dei soci avente ad oggetto la mera ratifica il provvedimento di

. cessazione.

Nonostante tale espressa disposizione normativa, I'organo amministrativo non ha
provveduto alla necessaria convocazione, ancorché a conoscenza delle determinazioni
assunte dal Comune di Castelfidardo. ' '

. Lo scrivente Comune ha allora provveduto con nota del 29.12.2015 a sollecitare detta

“presa d’atto da parte degli organi sociali competenti” con il conseguente rimborso
della partecipazione (doc. n. 2).

A dispetto dell’evidente urgenza della questione, anche in questo caso nessuna replica
& pervenuta dagli amministratori né, tantomeno, alcuna convocazione & stata
diramata. ’ '

Premesso allora che ai sensi dell’art. 2406 cod.civ. il Collegio Sindacale ha potere di
convocazione dell’assemblea dei soci qualora gli amministratori non vi provvedano, e
ferme le responsabilita dell’organo gestorio ex art. 2631 cod.civ. per omessa
convocazione, con la presente il Comune di Castelfidardo

chiede .

che il Collegio Sindacale Voglia convocare ex art. 2406 cod.civ. senza ritardo
I'assemblea dei soci della Meccano S.p.a., con il seguente ordine del giorno:




1) Approvazione de.l pro\/vedimento di cessazione della partecipazione societaria
detenuta dal Comune-ldi Castelfidardo ex L. n. 147/2013 comma 569 bis; v

'2) Varie ed eventuali.

" Lo scrivente Comune ribadisce inoltre, una volta intercorsa la predetta approvazione,
la richiesta di liquidazione della partecipazione secondo i criteri previsti dalle vigenti
disposizioni. ' ’

In attesa di sollecito riscontro in merito si inviano distinti saluti.

Castelfidardo, 1 5 BFN zgjs |

Qo

Il Sindaco
Mirco Soprani

[




MECCANG S,

Via G, Cerasant

Log. CanipedeltOlmo

'*a pmcedur‘ act

G004 FABRIANO

tﬁ g todeffta ’Seciefa

determmamne:a’contrattam Bt 020 el 19.068:2014 anearcha cawes:ta mfmmmm iy, rekazmne
alla+ par&ecxpaz fape e '

Tutto uc;-.;}ramsss'd e~cﬁﬁsidé?étb‘-‘-&*iwt“ﬂME}NIGW

T uelemé dei ente dF wirvaterst, nsuitandﬁme atmmpera' it fpresuppast; delie dx'posmcsm i
matedia cﬂ ﬁismrssmne i nartedpazxom socletade- €Ol paﬂm‘qtm ngﬁamg aﬁ’art. ¥; cofmma 55
dells Logge vmzma- . o ,

la cessaziona ad ogni effetm, alla data del 31/12;201 ";{ekla parteclpaziane societarxa detentta dal’

Comune i Castelfidacda con nﬁznmento a-cotesta:sd

I'ﬁ‘wm/‘dxfhdd A provveders quanto prima; & LIMUNGUENGH- oitre b terminl prewsn dalla rschmmara
slisposiziore. di cui allf arl. 1, €. 508 Legge 247{20,, 3l Hq‘;ﬁdaziaue ‘et disrace 8l Chngns -di
Castéifidardo. del-valore della. quota-attualmente datenura in basa af- eriteri stabdm dalf'art. 24537~
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Restando a disposizione per -eventuall chiarintent! dovessera nacessitare si inviang Distint Saluti,

’Ca_ stelfidardo, 1 QSER,ZIE_L

1l Sindaco.
Mirco Sogrars[
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it Responsabile del pracedimento
Vice Segretario Generale
-Dott. Slaydio Sengiori

SRS
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROV!NCIA Di ANCONA

Spettle MECCANO SPA
Via G: Cerasani, 1 - Loc. Campo dell’Olmo..

60044 FABRIANO

Pec: méccano.spa@legalmail.it

OGGETTO: Quota societaria Comune di Castelfidardo — sollecito liquidazione eontrovalore

Con riferimento alla nota prot. n. 11903 del 11.09.2014 {allegata in- copia) con- la guale si
comunicava fa volonta dell'ente relativa alla cessazione della partecupazmne detenuta in codesta societ3 ai
sensi dell’art. 1, c. 569 della L. 147/2013, si sollecita la presa d’atto di tale decisione da parte degli organi
sociali competenti ed il conseguente rimborso del controvalore della quota medesima.

In attesa di determinazioni in merito si inviano dlstmtl saluti.

. Castelﬁdardo 29 dicembre 2015

IL VICE SEGRETARIO
ott. Claudio Senatori

Comune di Castelfidardo - Piazza della Repubblica n.8 - 60022 Casteifidardo - Tel. 071.78291 - Fax 071.7820119 - www.comune. castemdardo an.it - Codice Fiscale e Part. L V.A. 00123220428
PEC: comune. castemdardo@pec It




PROVINCIA DI ANCONA

Y\ SCY¥4  A0.i 1048

Spett.le Societa per I’Acquedotto del Nera Spa
Via Ricci, 4
62100 Macerata

pec: info@pec.acquedottodelnera.com

Oggetto: piano di razionalizzazione delle societa partecipate dall’Ente —art. 1, c. 611 e ss L. 190/2014 ~
Comunicazione—

Si comunica che con atto di C.C. n. 21 del 31.03.2015 questo Ente ha provveduto ad approvare il
piano di cui in oggetto. :

Con riferimento alla partecipazione in codesta societa & stata rilevata una incongruenza rispetto
alle vigenti disposizioni normative per il fatto che il numero dei consiglieri di amministrazione risulta essere
superiore al numero dei dipendenti.

In tal caso la richiamata disposizione prevede I'obbligo di cessazione della societa stessa.

Considerata tuttavia la riconosciuta importanza del servizio svolto, anche per la comunita locale, si
invita a provvedere quanto prima almeno ad una riduzione del numero dei consiglieri di amministrazine, in
maniera tale che lo stesso risulti almeno non superiore al numero dei dipendenti.

In attesa di riscontro in merito alle decisioni che saranno adottate si inviano distinti saluti.

Castelfidardo 2 aprile 2015

IL VICE SEGRETARIO
Dott. Claudio Senatori

syl

All.:stralcio piano di razionalizzazione

IL SINDACO
erco oprani

Comune di Castelfidardo - Plazza defla Repubblica n.8 - 60022 Castelfidardo - Tel. 071.78291 - Fax 071.7820119 - www.comune.castelfidardo.an.it - Codice Fiscale e Part. |.V.A. 00123220428
PEC: comune.castelfidardo@pec.it



Fiammetta Palmieri ‘ /& °

Da: - Pec - Societa per I'acquedotto del Nera [info@pec.acquedottodelnera.com]

Inviato: . giovedi 10 marzo 2016 18.20
A: comune.appighano@emarche.it; comune.belforte. mc@legalmail.it;

comune.caldarola.mc@legalmail.it; comune.montelupone.mc@legaimail.it;
comune.osimo@emarche.it; protocollo.comune.sanseverinomarche@pec.it;
comune.tolentino.mc@legalmail.it; protocollo@pec.comune.treia.mc.it;
comune.numana@emarche.it; comune.civitanovamarche.mc@legalmail.it;
comune.pollenza.mc@iegalmail.it; comune.recanati@emarche.it;
comune.loreto@emarche.it; comune.potenzapicena@emarche.it;
comune.castelfidardo@pec.it; comune.portorecanati. nc@legaimail.it;
comune.morrovalie. mc@legalmail.it; comune@pec.comune.montefano.mc.it;
comune.montecosaro@emarche.it; comune.montecassiano@emarche.it;
comune.macerata@legalmail.it; comunecorridonia@pec.it;
segreteria.sindaco@comune.macerata.it

Oggetto: All'attenzione del Sig. Sindaco e Segretario comunale - Modifiche statuto testi raffrontati e
commentati
Allegati: 2_Regolamento controllo analogo san spa 12.11 201 5.doc; 3_Convenzione ex articolo 30

_131115_GM.doc; proposta delibera CC introduzione in San controllo analogo SQ_
9.11.2015 (2).doc; statuto_con_revisioni.pdf; statuto_raffrontato.doc

2_Regolamento 3_Convenzione ex proposta delibera statuto_con_revisio statuto_raffrontato
controllo analog...  articolo 30_1... CC introduzi... ni.pdf .doc

Ai soci della SAN Spa.

Visto l'approssimarsi del termine per l'approvazione del bilancio annuale, considerato
il ritardo nell'approvazione del testo unico sulle partecipate da parte del
Legislatore nazionale, che non permette di attendere oltre con l'elezione delle
cariche sociali, si richiede alle S.V. di comunicare a questa Societa se si & gia
proceduto ad approvare le modifiche allo statuto gid inviate con email del 14/12/2015
di cui si riporta sotto copia.

Ove tale approvazione da parte del consiglio comunale non sia ancora avvenuta, si
chiede di procedere in breve, in modo da poter eleggere il nuovo consiglio di
amministrazione il prima possibile. : -

i

Si allegano anche per comodita i documenti gia inviati in allegato con la suddetta
mail. .

I1 presidente del Consiglio di Amministrazione

Ing. Roberto Marincioni.
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Pervenub
Castelfidardo, 20/01/2016 » tvenuto
8sUUtficlo Proroggll

g 22 Ehiwé@? 5, Spett.le

Comune di Castelfidardo

Piazza Repubblica, 8

62022 CASTELFIDARDO (AN)
Oggetto: Comunicazione decorrenza fusione per incorporazione della Farmacia

Comunale Centro $.1.l. nella Pluriservizi Fidardense S.r.l.

Con la presente siomo a comunicare che in seguito alle verifiche effettuate, al
fine di ottener un risparmio di costi e di tempi la fusione per incorporazione della
Farmacia Comunale Centro S.r.l. nella Pluriservizi Fidardense S.r.l. avverra entro il primo
frimestre Zbl 6.

La decorrenza contabile e fiscale dell'operazione viene comunque confermata
con data 01/01/2016, nel rispetto sostanziale della tempistica e degli obiettivi indicati
dall’ Amministrazione Comunale. Tutto cio, al fine di utilizzare la situazione patrimoniale,
economica e finanziaria del bilancio d'esercizio chiuso al 31/12/2015.

Distinti saluti.

. V. vgﬂ; PLURISERVIZI FIDARDENSE S.R.L.
COMUNE D! CASTELFIDARDO M L'Amministraioxe Unico

0001620 —28/01/2016
—C_G100-SARCH~A

1.9.2

Iurlserwz: Fidardense srl Societa unipersonale
soggetta ad attivitd di direzione e coordinamento del Comune di Castelfidardo

Capitale sociale € 10,000,00 i.v. CF e P.IVA 02354140424 www.pluriservizifidardense.it ‘ o
Iscritta al n. 02354140424 del Registro delle Imprese di Ancona info@pluriservizifidardense.it |
Iscritta al n. 181077 del R.E.A. presso la C.C.I.A.A. di Ancona tel. e fax 0717821687




COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

P S<es a0f.2048

Spett.le SI MARCHE Soc. Coop. ar.l.
Via Don Bosco, 34 '

62100 MACERATA

pec: simarche @pec.apmgroup.it

ep.c. Spett.le ATO 3 Marche Centro
Galleria Scipione, 6
62100 MACERATA ,
pec: ato3marche@legalmail.it.

o

OGGETTO: Piano di razionalizzazione delle societa partecipate dall’Ente —art. 1, c. 611 e ss L. 190/2014 -
Comunicazioni

Si comunica che con atto di C.C. n. 21 del 31.03.2015 questo Ente ha provveduto ad approvare il
piano di cui in oggetto. '

Con riferimento alla partecipazione'in codesta societa & stata rilevata una incongruenza rispetto
alle vigenti disposizioni normative per il fatto che il numero dei Consiglieri di amministrazione risulta essere
superiore al numero dei dipendenti.

In tal caso la richiamata disposizione prevede I'obbligo di cessazione della societa stessa.

Considerato che questo Comune & parte della Compagine societaria e che le modalita gestionali,
nonché gli affidamenti del servizio idrico integrato, sono di competenza dell’Autorita d’Ambito si invita a
ricercare soluzioni rispettose del dettato normativo — anche in ordine ai tempi di attuazione ~ nonché della

- efficace ed efficiente gestione del servizio per le comunita locali. '

Si resta a disposizione per eventuali incontri che dovessero essere convocati in tal senso e si invia
distinti saluti.

Castelfidardo 2 aprile 2015

IL SINDACO
Mirco Soprani

A

IL VICE SEGRETARIO
Dott. Claudio Senatori

All.: stralcio piano razionalizzazione

bblica n.8:.60022 Castelfidardo - Tel, 071.78291 - Fax 071.7820119 - www.comune.castelfidardo.an.it - Codice Fiscale e Part. .V.A. 00123220428

Comune di Castelfidardo - Piazza delia R
I omune.castelfidardo@pec.it.
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Assemblea di Ambito Territoriale Ottimale n. 3
MARCHE CENTRO - MACERATA

Prot. n. 147/2016 ‘ Macerata, 11 febbraio 2016

Al Signori Sindaci dei Comuni di:
Acquacanina
Appignano

Belforte del Chienti
Caldarola
Camporotondo di Fiastrone
Castelfidardo
Cessapalombo
Cingoli

Civitanova Marche
Corridonia

Fiastra

Filottrano

Loreto

Macerata
Montecassiano
Montecosaro
Montelupone
Morrovalle

Muccia

Numana

Osimo

Pievetorina

Pollenza

Porto Recanati
Potenza Picena
Recanati

San Severino Marche
Serrapetrona
Serravalle di Chienti
Sirolo

Inoltro via PEC Tol?ntmo
- Treia

Caro collega,

come concordato nell'ultima assemblea e nel successivo incontro del comitato di
coordinamento abbiamo elaborato la delibera da portare quanto prima in Consiglio
Comunale.

11 Direttore ¢ a disposizione per qualsiasi chiarimento.

f Frf:c
; {

Buona giomata.

Sco Fiordomo

S PN T i)

Y

Sede:

Galleria Scipione, 6 Tel.: 0733.291590 Web: www.ato3marche.it
62100 MACERATA : 0733.238644 e-mail: info@ato3marche.it

C.F.: 93040870433 Fax: 0733.272520 PEC: ato3marche@legalmail.it




Oggetto: Gestione del servizio idrico integrato. ATO 3 “Marche Centro-Macerata”.
Provvedimenti

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che:

e il D.lgs. n. 152/2006 “Norme in materia ambientale” disciplina, tra I’altro, la
gestione delle risorse idriche e del servizio idrico integrato per i profili che
concermnono la tutela dell’ambiente e della concorrenza e la determinazione dei
livelli essenziali delle prestazioni del servizio idrico integrato e delle relative
funzioni fondamentali di comuni, province e citta metropolitane;

o 1’art. 141 del decreto definisce tale servizio come “I’insieme dei servizi pubblici di
captazione, adduzione e distribuzione di acqua ad usi civili di fognatura e di
depurazione delle acque reflue” e prevede che “deve essere gestito secondo
principi di efficienza, efficacia ed economicita, nel rispetto delle norme nazionali e
comunitarie’; :

e i servizi idrici, ai sensi dell’art. 147 del D.lgs. n. 152/2006, sono organizzati sulla
base degli ambiti territoriali ottimali definiti dalle regioni in attuazione della legge
5 gennaio 1994, n. 36 e gli enti locali ricadenti nel medesimo ambito ottimale
partecipano obbligatoriamente all’ente di governo dell’ambito, individuato dalla
competente regione per ciascun ambito territoriale ottimale, al quale & trasferito
Pesercizio delle competenze ad essi spettanti in materia di gestione delle risorse
idriche, tra le quali &€ compreso anche I’affidamento della gestione del servizio;

VISTO al riguardo ’art. 149-bis del D.Igs. n. 152/2006, introdotto dall’art. 7, comma 1,
lettera d), legge n. 164 del 2014, come da ultimo modificato dall’art. 1, comma 615, legge
n. 190 del 2014, che al comma 1 prevede: “L’ente di governo dell’ambito, nel rispetto del
piano d’ambito di cui all’articolo 149 e del principio di unicita della gestione per ciascun
ambito _territoriale ottimale, delibera la forma di gestione fra quelle previste
dall’ordinamento europeo provvedendo, comnseguentemente, all’affidamento del servizio
nel rispetto della normativa nazionale in materia di organizzazione dei servizi pubblici
locali a rete di rilevanza economica. L affidamento diretto puo avvenire a favore di societa
interamente pubbliche, in possesso dei requisiti prescritti dall’ ordinamento europeo per la
gestione in house, comunque partecipate dagli enti locali ricadenti nell’ ambito territoriale
ottimale.”;

RILEVATO che:

e [’articolo citato, come gia ’art. 147, introduce il principio di unicitd della gestione
per ciascun ambito ottimale, definisce il servizio idrico integrato quale servizio
pubblico locale a rete di rilevanza economica, per il cui affidamento richiama la
normativa nazionale in materia, e individua le forme di gestione in quelle previste
dall’ordinamento europeo tra le quali € annoverata anche la gestione in house
providing;

e il diritto europeo ha da tempo dettato principi in materia di servizi di interesse
economico generale (SIEG), definizione corrispondente a quella nazionale di
servizi pubblici di rilevanza economica, tra i quali rientra il servizio idrico, con
particolare riguardo alle modalita di affidamento degli stessi e quindi ai requisiti




che la societd “in house” deve possedere per poter beneficiare dell’affidamento
diretto;

DATO ATTO che attualmente il servizio idrico nella regione Marche ¢ organizzato in
cinque ambiti territoriali ottimali definiti dalla Regione Marche , in conformita all’art. 147,
con L.R. n. 30/2011 e che il Comune di ¢ inserito nell’ATO n. 3 “Marche
Centro-Macerata” che ricomprende la Provincia di Ancona, quella di Macerata e
quarantotto Comuni, quarantadue dei quali ricadenti nel territorio provinciale di Macerata
ed i restanti sei in quello di Ancona;

RICHIAMATA al riguardo, quale parte integrante
rovvedimento, la propria deliberazion

approvato lo schema di convenzione obbligatoria per la costituzione delle Assemblee di
Ambito, che a seguito della soppressione dell’art. 148 del D.Lgs. 03.04.2006, n. 152,
subentrano nelle funzioni gid esercitate dalle Autoritd d’Ambito dallo stesso previste,
“quale forma associativa tra Comuni e Province ricadenti in ciascun ATO, costituita
mediante convenzione obbligatoria ai sensi dell’articolo 30 del decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267 (Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali), redatta in
conformita della convenzione-tipo deliberata dalla Giunta regionale.” (art. 5, c. 2, L.R. n.
30/2011);

RICHIAMATO in particolare quanto riportato nel documento istruttorio della citata
deliberazione relativamente alla ricognizione sintetica delle attivita svolte e agli indirizzi
per le attivitd volte a garantire il passaggio istituzionale dal precedente Consorzio alla
nuova Assemblea di Ambito;

RICHIAMATE inoltre, le funzioni attribuite dall’art. 7 della L.R. n. 30/2011
all’ Assemblea di Ambito tra le quali & previsto I’affidamento della gestione del servizio
idrico integrato, in conformita al disposto dell’art. 142, u.c., del D.lgs. n. 152/2006 ed in
relazione a quanto previsto dal successivo art. 149-bis, comma 2, che prevede che: “Alla
successiva scadenza della gestione di ambito, al fine di assicurare [’efficienza, I’efficacia e
la continuita del servizio idrico integrato, l'ente di governo dell’ambito dispone
’affidamento al gestore unico di ambito entro i sei mesi antecedenti la data di scadenza
dell’affidamento previgente. Il soggetto affidatario gestisce il servizio idrico integrato su
tutto il territorio degli enti locali ricadenti nell ambito territoriale ottimale.”;

VISTO altresi 1’art. 172 -Gestioni esistenti- del D.lgs. n. 152/2006, che disciplina il
periodo transitorio funzionale al conseguimento del principio di unicita della gestione
all’interno dell’ambito territoriale ottimale;

RILEVATO che attualmente la gestione del servizio idrico integrato ¢ formalmente

affidata dall’ AAto 3 “Marche Centro Macerata” a: :

- SI MARCHE S.c.r.l, societa consortile a responsabilita limitata a capitale interamente
pubblico (con ruolo di coordinamento sovraordinato), relativamente ai comuni di
Macerata, Pollenza, Treia, Appignano, Corridonia, Montecosaro, Morrovalle,
Castelfidardo e Civitanova Marche, con relativa gestione operativa in capo ad ATAC




Civitanova S.p.A. per il comune di Civitanova Marche e ad APM S.p.A. per i restanti
comuni, entrambe societa per azioni a totale partecipazione pubblica;

- CENTRO MARCHE ACQUE S.r.l, societad a responsabilitd limitata a capitale
interamente pubblico (con ruolo di coordinamento sovraordinato), relativamente ai
Comuni di Cingoli, Montecassiano, Montefano, Montelupone, Porto Recanati, Potenza
Picena, Recanati, Filottrano, Loreto, Numana, Osimo e Sirolo, con relativa gestione
operativa in capo ad Acquambiente Marche S.rl., societad a totale partecipazione
pubblica, per i comuni di Cingoli, Filottrano, Numana e Sirolo ¢ ad ASTEA S.p.A.,
societa a partecipazione mista, per i restanti Comuni;

- UNIDRA S.c.rl., societd consortile a responsabilita limitata a capitale interamente
pubblico (con ruolo di coordinamento sovraordinato), relativamente ai comuni di
Acquacanina, Apiro, Belforte del Chienti, Caldarola, Camerino, Camporotondo di
Fiastrone, Castelraimondo, Castelsantangelo sul Nera, Cessapalombo, Fiastra,
Fiordimonte, Fiuminata, Gagliole, Monte Cavallo, Muccia, Pievebovigliana,
Pievetorina, Pioraco, San Severino Marche, Serrapetrona, Serravalle di Chienti,
Tolentino, Ussita e Visso, con relativa gestione operativa in capo ad ASSEM S.p.A. per
i comuni di Castelraimondo, Fiuminata, Gagliole, Pioraco, San Severino Marche e
Ussita, a Valli Varanensi S.r.l. per i comuni di Acquacanina, Fiastra, Muccia,
Pievetorina e Serravalle di Chienti ¢ ad ASSM S.p.A. per i restanti Comuni escluso
Apiro, tutte societa a totale partecipazione pubblica;

RILEVATO altresi, che:

- con deliberazione dell’Assemblea di Ambito n. 6/AAto del 30.12.2015 ¢ stato
approvato il Documento Unico di Programmazione 2016-2018, documento nel quale €
stato individuato ’obiettivo strategico n. 4 “Realizzazione della societa di gestione
unica dell’ Ambito”;

- nel documento € indicato che la realizzazione di tale obiettivo “si raggiunge sia
attraverso [’'unificazione delle societa affidatarie (Unidra, Centro Marche Acque e S.I.
Marche) da attuarsi entro il 30.06.2016, sia predisponendo, di concerto con i gestori
operativi e con le amministrazioni proprietarie, un piano di progressivo accorpamento
dei rami idrici dei gestori, ivi compresa la Societa per I’Acquedotto del Nera, per poter
giungere alla societa unica di gestione, tenendo conto delle peculiarita montane e
degli accordi gid raggiunti, entro il 2017, e quindi in rilevante anticipo rispetto alla
scadenza naturale degli attuali affidamenti salvaguardati (30.06.2025).”

RITENUTO quindi, di esprimere la volonta, ai sensi dell’art. 149/bis del D.Lgs 152/2006,
di dare avvio al processo di aggregazione del servizio idrico di ATO 3 al fine di pervenire
alla costituzione di un unico soggetto gestore da realizzare, nella prima fase, mediante
aggregazione dei tre soggetti attualmente affidatari (SI MARCHE S.crl. - CENTRO
MARCHE ACQUE S.rl. - UNIDRA S.cr.l) all’interno di ATO 3, e nella seconda,
mediante aggregazione dei rami idrici dei soggetti operanti all’interno del medesimo
ambito territoriale ivi compresa la Societa per I’ Acquedotto del Nera;

RITENUTO che:




- tale processo, articolato in due fasi, & funzionale a garantire il conseguimento dei
principi di efficienza, efficacia ed economicita che presiedono alla gestione del servizio
idrico integrato cui I’unicita della gestione & preordinata;

- al fine di verificare, nella seconda fase, forme aggregative del servizio idrico risulta
necessario procedere all’analisi giuridica ed economico-finanziaria dei presupposti per
un processo di aggregazione delle gestioni dell’ATO 3, analisi da effettuare con idonee
professionalitd, in relazione alla specialitd della prestazione, e con metodologia
uniforme;

- atal fine puo affidarsi apposito incarico in conformita alla vigente normativa in materia
di contratti pubblici individuando, proprio in relazione all’esigenza di condurre tali
analisi all’interno dell’ambito con metodologia uniforme, quale stazione appaltante il
comune di Macerata;

RILEVATO che:

- Pindividuazione pud essere attuata tramite lo strumento degli accordi fra pubbliche
amministrazioni ai sensi dell’art.15 della L. n. 241/1990 che prevede tale possibilita per
disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune;

- Distituto dell’accordo fra pubbliche amministrazioni ¢ utilizzabile nell’ipotesi sopra
delineata in quanto:

e trattasi di accordo tra comune e societd in house, che rappresentano sotto ogni
aspetto un’articolazione in senso sostanziale delle amministrazioni pubbliche di
riferimento (cfr da ultimo Consiglio di Stato, Adunanza di Sezione del 22.4.2015,
n. 1178 e Consiglio di Stato Sez. N. VI 11/12/2015 n. 5643);

e trattasi di accordo tra comune capoluogo di provincia, che svolge funzioni di
stazione appaltante, e societd in house, che gestiscono servizi pubblici locali di
rilevanza economica e sono quindi, organismi di diritto pubblico ai sensi dell’art. 3
del D.lgs. n. 163/2006, soggetti all’applicazione del decreto legislativo 12 aprile
2006, n. 163, e successive modificazioni (cfr. anche art. 3-bis, comma 6, D.L. 13
agosto 2011, n. 138 convertito con modificazioni dalla L. 14 settembre 2011, n.
148);

RILEVATO che, come sottolineato dall’ANAC, “I’art. 15 della L. n. 241/1990 prefigura
un modello convenzionale attraverso il quale le pubbliche amministrazioni coordinano
lesercizio di funzioni proprie in vista del conseguimento di un risultato comune in modo
complementare e sinergico, ossia in forma di reciproca collaborazione, in maniera

gratuita e nell’obiettivo comune di fornire servizi indistintamente a favore della
collettivita.” (Parere del 27/02/2014);

RILEVATO altresi, che tale accordo, oltre a rispettare le indicazioni del giudice
comunitario in materia, come sopra delineate, & in linea con le finalitd perseguite dal
legislatore nazionale che valuta con favore le forme di acquisto centralizzate da parte delle
amministrazioni aggiudicatrici, con finalitd di risparmio della spesa pubblica, come
dimostrano i numerosi interventi normativi in materia di centrali di committenza, contenuti
tra I’altro nel D.Lgs. n. 163/2006;




VISTO da ultimo ’art. 19 “Riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di interesse
economico generale” della Legge 7 agosto 2015, n. 124, con particolare riferimento al
comma 1, lett. ¢) e f);

DELIBERA

1. La premessa forma parte integrante e sostanziale del presente provvedimento,
costituendone integrazione motivazionale.

2. Esprimere la volontd, ai sensi dell’art. 149/bis del D.Lgs 152/2006, di dare avvio al
processo di aggregazione del servizio idrico di ATO 3 al fine di pervenire alla
costituzione di un unico soggetto gestore da realizzare, nella prima fase, mediante
aggregazione dei tre soggetti attualmente affidatari (SI MARCHE S.c.rl. - CENTRO
MARCHE ACQUE S.r.l. - UNIDRA S.c.r.l) all’intemno di ATO 3, e nella seconda,
mediante aggregazione dei rami idrici dei soggetti operanti all’interno del medesimo
ambito territoriale ivi compresa la Societda per 1’Acquedotto del Nera, cosi come
stabilito dall’Assemblea di Ambito ATO 3 con deliberazione n. 6/AAto del
30.12.2015.

3. Esprimere a tal fine ’indirizzo:
e alla propria societa in hous affidataria del servizio, di porre in
essere ogni azione necessaria per 1’aggregazione entro il 30.06.2016;
e alla propria societa in hous di verificare i presupposti per un processo
di aggregazione dei rami idrici dei soggetti operanti all’interno del medesimo
ambito territoriale ivi compresa la Societa per I’ Acquedotto del Nera.

4. Esprimere inoltre indirizzo che ’analisi dei presupposti di tale seconda fase del
processo di aggregazione venga effettuata con idonee professionalita, in relazione alla
specialitd della prestazione, e con metodologia uniforme affidando apposito incarico

* nel rispetto della normativa vigente in materia di contratti pubblici con individuazione,
tramite accordo ex art. 15 della L. n. 241/1990, del comune di Macerata quale stazione
appaltante.

5. Dare atto che i costi dell’incarico sono a carico dei soggetti operanti nell’ambito.

6. Dare atto che il presente provvedimento ha natura di atto fondamentale e che spettano
agli organi del comune i conseguenti provvedimenti attuativi, ciascuno per quanto di
competenza.

7. Dichiarare il presente provvedimento immediatamente esecutivo, a norma dell’art. 134,
comma 4, del D.Lgs. 267/2000 e con separata votazione, stante I’urgenza di provvedere
a quanto ivi previsto.




