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VERBALE N. 46 DEL 24 SETTEMBRE 2015
DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

inviaro all' Enre rramire PEC del 24.09.2015

L’Organo di Revisione

Dott. Ugo Maria FANTINI

Rag. Angelo LINCI

Dott. Nazzareno TOSSICI

del Comune di CASTELFIDARDO

- Visto UAre. 147 guingudes del D.Lgs. 267 /2000

— Visto arr. 175 del D.Lgs. 267 /2000

— Visto Part. 193 del D.1gs. 267 /2000

— Visto 'arr. 239, comma 1, lett. b) del D.Lgs. 267/00;
- Visto lo sttuto del Comune;

= Visto il regolamento di contabilita;

PREMESSO

— che con PEC del 16.09.2015, veniva formalizzata al collegio dei revisori la

“RICHIESTA PARERE SU VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE
APPROVATO CON ATTO DI GIUNTA N° 113 DEL 10.9.2015", con allegata la

seguente documentazione:

8 Ano di Giunta n. 113 del 10.09.2015, avente per oggetto: “VARIAZIONE AL
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BILANCIO DI PREVISIONE 2015 E PLURIENNALE 2016 E 2017 MODIFICA
PEG E RELATIVA ASSEGNAZIONE DEI FONDI Al RESPONSABILI
DELLA  GESTIONE”, con 1 seguent allegat: a) “elenco variaziom al
meccanografico”™ repilogative delle variazioni che si intendono apportare al bilancio
sta nelle “entrate™ che nelle “spese”™; b) “elenco varazioni al pluriennale”, riferite
allesercizio 2016; ¢) “clenco variazioni al pluriennale”, riferite all'esercizio 2017; d)
“elenco variazioni di bilancio™, riferite all’esercizio 2015 con indicazione del capitolo

N3y,

e del settore di competenza; ¢) “elenco variazioni al PEG™;

" comunicazione del Responsabile del 1% Settore, dell’8.09.20125 avente per oggetto
“Variazione di bilancio sertembre 2015 — comunicazioni™ in cul st indicano le
variazioni sui capitoli di spesa del bilancio di previsione 2015 ¢ pluriennale

2016/2017;

n. 2 diposizioni del Segretario Generale reladvamente al trasferimento ad altri settord

di due dipendent;

* cornspondenza mail del Responsabile del V° Serrore, del 4.09.2015, indirizzata al
Responsabile del Servizio Finanziario e al Sindaco, avente per oggetto “richiesta
vartazione di bilancio”, relativamente a maggiori rsorse da assegnare a favore del

Premio Internazionale di Fisarmonica ammontand ad € 4.116.79;

che trattasi di parere richiesto al Collegio su delibera di variazione di bilancio adottata

dall’Organo Esecunvo in via d’urgenza;

che a norma dell'art. 175 del TUEL, << A7 sensi dellartioofo 42 o variazioni di bilancio
possono esserz adottate dall'organo esecutivo in via d'urgensa opportunamente motivata, salvo ratifica, a
pena di decadensa, da parte dell'organe consiliare entro £ sessanta giomni sequenti e comungue entro il

31 dicembre dell'anno in corso se a tale data nan sia scaduts # predetta termine >>;

che a norma dellart. 239 del TUEL, POrgano di Revisione formula il proprio parere

sulle variazioni di bilancio ((escluse quelle attribuite alla competenza della giunta,
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)

b)
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del responsabile finanziario e dei dirigenti, a meno che il parere dei revisori sia
espressamente previsto dalle norme o dai principi contabill, fermo restando la
necessita dell’'organo di revisione di verificare, in sede di esame del rendiconto
della gestione, dandone conto nella propria relazione, l'esistenza der presupposti
che hanno daro luogo alle varazioni di bilancio approvate nel corso

dell'esercizio, comprese quelle approvare nel corso dell'esercizio provvisorio)),

che in base al regolamento di conmabilita, recentemente modificato con ato deliberativo
del Consiglio Comunale n. 56 del 25.00.2015, ¢ starto previsto il termine di giorni 8 <<

naturali e consecutir >> per Uespressione del parere << dal ricevimento della richiesta > >,
Vista la documentazione sopra elencata:
RICHIAMATE

le osservazioni del Collegio det Revisori det Cont in ordine alla non conformita del

bilancio di previsione 2015 e quello pluriennale 2015 — 2017:

* gl poncipio di atrendibilitd, in quanto contenente distorsioni rilevanti in merito alla
previsione delle enrrate ¢ delle spese con pardeolare riguardo alla allocazione in

bilancio;

* al principio di coerenza, in quanto non assicurano un nesso logico, enuto conto del
vincolo delle rsorse imposto dalla legge, tra il perseguimento degli obicttivi prefissat

e le rnisorse scrumentalt unlizzate;

* al prncipio di congruita, per i rlievi formulad, con particolare riferimento
alladeguatezza delle risorse accantonate ¢ delle entrate alle quali 'Ente artesta di fare

ricorso;

che, relativamente alle determinazioni assunte dal Consiglio Comunale in  ordine al
bilancio di previsione 2015 ¢ pluriennale 2015-20157, in merito alle criticita rilevace sul

trattamento ¢ sulla destinazione delle sanzioni per infrazioni al codice della strada, questo
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d)

)
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Collegio, nel sollecirare I'linte ad assumere Pautorevole parere della Corte dei Cond
Regionale in materia di sanziom stradali, non rileva elemenn di novira rali da modificare

le proprie osservazioni; permangono, quindi, le riserve espresse in quella sede;

che 11 Collegio dei Revisori det Cont, in ordine al “naccerramento straordinario dei
residut”, eseguito ai senst dell’art. 3, comma 7 del D.ILgs. 23/6/2011 n.118 e ss.mm.ii,,
alla luce, tra l'altro, del rilevante importo dei residui relativi a tributi pregressi per €
484.807,54, nonché dei residui artivi per complessivi € 188.073,41 riferid ai capitoli di
bilancio intestad a firti, canoni vari, provent, ecc. in considerazione sia della loro vetusta
(in quanto risalent anche al 2011) che per assenza di element concred tali da far
ritenere che sia prossimo un loro integrale recupero nel corso del 2015, con parere
motivato espresso con verbale n. 19 del 29.04.2015 (al quale st fa integrale rinvio),

riteneva non congruo lo stanziamento al “tondo credid di dubbia esigibilita”;

3

che con delibera n. 40 del 13.05.2015 il Consiglio Comunale ha preso atto del deliberaro
della Giunta Comunale n. 66 del 30.04.2015 avente per oggetto: *Rigertuments

stravrdinario det residud attivi e passivi ai sensi dellart. 3 comma 7 del D.Loo 118720117 ¢ ha dato

atto che << @iy siato atinale non o sono elementi aggettivi per procedere ad un inlegrate svalutasione
di nessuno dei residut attivi riaceertati. come invece richiesto dal Collegio >>; permangono, quindi,

le riserve espresse dal Collegio in sede di parere sul riaccertamento dei residui;

che nella citata delibera della Giunta Comunale n. 66 del 30.04.2015 relativa al
riaccertamento  del residul ¢ stato  conseguentemente  ridererminato Pavanzo  di
amministrazione accertato con il rendiconto dellesercizio 2014 da € 1.174.607 84 ad €
1.253.465,63, di cui: 1) € 554.092,36, parte accantonata; i) € 647.939,33, parte vincolara,
di cut € 131.521,68 quali vincoli di parte corrente ed € 516.417,65 quali vincoli di in
¢/capitale; i) € 44.734,50, parte destinata agli investimenti ed interamente accantonata
per la vertenza “Globus”; iiii) € 6.699,44, parte disponibile interamente accantonata al

Fondo vertenze legali:

viste le osservazioni gia espresse dall’Organo di Revisione in sede di parere relativamente
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a: bilancio di previsione (parere del 14.04.2015); conto consundvo 2014 (relazione del
18-20.04.2015); raccertamento straordinario dei residui (verbale n. 19 del 29.04.2015):
variazione al bilancio di previsione 2015 e pluriennale 2015/2017 ¢ salvaguardia degli
equilibri di bilancio per Pesercizio finanziario 2015 (verbale n. 40 del 29.07.2015); aru che

qui si intendono integralmente riportati;

TENUTO CONTO
— che il Consigho Comunale con delibera n. 59 del 30.07.2015 avente per oggetto
“VARIAZIONE AL  BILANCIO DI PREVISIONE 2015 [E BILANCIO
PLURIENNALE” e nella delibera a. 60 del 30.07.2015, avente per oggetto “VERIFIC.A
E SALVAGUARDIA  EQUILIBRI DI BILANCIO PER ILLESERCIZIO
FINANZIARIO 20157, pur prendendo arro del parere pervenuto dal Collegio dei
Revisori (verbale n. 40 del 29-30.07.2015), evidenzia che << gl affzed hanno prodotto un
documents di risposta a tafi osservasgzons >>; documento di cul nelle delibere non ¢ dportato il

contenuto (neanche per stralci) ¢ di cui il collegio non ¢ a conoscenza: sicché ¢

ulttmo peniodo; del D.Lgs. 267/ 2000,

— che non rsulta essere stara disposta nessuna iniziativa da parte dell’inte, in ordine alle
osservazioni evidenziate dal Collegio con verbale n. 40 del 29-30.07.2015, di cui al punto
precedente, nonostante il Consiglio fosse stato invitato a disporre << wlteriori
approfondizenti volti a chiarire le oriticita evidensgate dando mandato al Responsabile del Servizio

Vinansgario di riferire al Collegio dei Revisori esito delle uiteriors verifiche ¢ riscontrt richiestt >>;

OSSERVA
I. La delibera di variazione al bilancio di previsione 2015 e pluriennale 2016/2017, adottata
dalla Giunra prevede maggiori entrate per € 14.507,58, maggiori spese per € 50.74238 ¢
minori spese per € 36.234,80.

Relativamente alle maggiori entrate, per € 14.507,58, il Collegio evidenzia la necessitd, come W

gid in precedenza sollecitato, di prendere visione della documentazione attestante:
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a) la ragione del credito;

b) il titolo giundico che supporta il credito;

¢) Vesarta individuazione del soggetto debitore;

d) 'ammontare del credito;

¢) la relativa scadenza.

Ricorda, a tal proposito, il Collegio che, conformemente ai principi contabili, 'accertamento
presuppone, infart, idonea documentazione e si perfeziona mediante Patto gestonale con il
quale vengono verificati ed artestati 1 requisii anzidetd ¢ con i quale si da atto
specificamente della scadenza del credito in relazione a clascun esercizio finanziario

contemplato dal bilancio di previsione.

2. Relagvamente alle maggion spese per € 50.74238, di cui in parte per € 30.234.80),
compensate con economic su alod capiroli, come sintedcamente riportate nel prospetro
allegato alla delibera, il Collegio rileva come dal prospetto, pur risultando indicata la
variazione dei capitoli, non si evince il rispetto del principio di cui all’art. 20 del regolamento
di conmbilira, in base al quale le procedure modificative del bilancio possono riguardare, tra
Paltro, << le varazioni agli stanziamenti degli intervenu di spesa che evidenziano
reali disponibilita in rapporto al fabbisogno dell’intero esercizio di competenza per
integrare stanziamenti che risultino insufficienti in relazione al fabbisogno di spesa
per lintero esercizio di competenza o per istituzione di nuovi stanziamenti relativi
a spese necessarie € non prorogabili >>, mancando al riguardo quanto meno le
attestazioni con 1 prospetti dimostrativi dei responsabili di sertore.

Occorre, peraltro; evidenziare come dagli atd a disposizione del Collegio non risulta che
tutte le rchieste di vartazioni al bilancio siano pervenute dai Responsabili di Setrore al
Sertore VFinanziario << debitumente nntivate ¢ dettapliate al fine di consentire alla Giunia Comunale,

non soio una valutasione delle ragioni concrete che inducono ad operare le suddette variasgont. ma di

miediante il provedimento di variasdone di bilancio >> (cfr. art. 21 regolamento di contabilita).

‘Tanto piu che le varazioni adorrate dalla Giunta si assume rivestano carattere di urgenza.

conoscere anche in modo dettagliato { caratteri specifici delle possibili attivita che si rorrebbe finansiare !
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Orbene, mentre per lincremento delle spese desunaro alla gestone del “Premio della
fisarmonica 2015” si rinvia all’atto di Guunt n. 112, quale atto di indirizzo adottato in data
3.09.2015 (acquisito dal Collegio sul sito dell’Ente) in cui si atferma, a riprova del carattere
di urgenza, 'imminenza dello svolgimento della manifestazione prevista per il 15 settembre
2015, prevedendo una maggiore spesa di € 28.820,00, anche se la motivazione, a parere di
questo organo di controllo, fornisce solo indicazioni generali, per le altre variazioni di spesa
(ivi compresa Paggiunta di ulteriord spese per il “Premio Fisarmonica 20157, di € 4.116,79)
non si rilevano dagli ata quali dovrebbero essere 1 motivi di urgenza ¢ la natura delle spese
oggetro di variazioni.

Inoltre, rispetto alle variazioni di bilancio prospettate, fatta eccezione per la comunicazione
del Responsabile del 1° Settore (anche se dal contenuro non si evince quali siano, in
concreto, i motivi d’urgenza), non risultano acquisite le richieste dei Responsabili dei Settori

opportunamente motivate, riferite ad esempio, alle seguend variazioni:

€ 353,98, cap. 25000;

€ 68,58, cap. 25100,

€ 1.500,00 cap. 86604

€ 2.000,00, cap. 228004;

€ 178,39, cap. 0000089,

sul punto, la stessa delibera di Giunta n. 113 del 10.09.2015, fa riferimento ad << altre
richieste pervenute da altri settori che vengono allegate al presente atto >> che, pero, fatta esclusione di
quanto sopra riferito, non si rinvengono tra gli atti messi a disposizione dell’organo di
revisione.

Siinvita, pertanto, il Consiglio a disporre ogni opportuno provvedimento  affinché
emergano, dagli atti adottati dalla Giunta in via d'urgenza, quegli clementd necessari ad
assicurare all'organo di controllo il pieno rispetto dei principi contabili, delle diposizioni del
TUEL, nonché del principio richiamaro dal regolamento di contabiliti secondo il quale i <<
<< Provvedimenud di variazione, di assestamento, di riequilibrio del bilancio

annuale o di modificazione del bilancio pluriennale devono indicarne le cause e

dimostrare la loro opportuniti o necessita e sufficienza da parte del Responsabile
7
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che avanza qualsiasi richiesta volta ad ottenere la modifica degli stanziamenti del

bilancio >> (cfr. art. 20 reg. contabilita).

3. Rileva, altresi, il collegio che le variazioni di bilancio prospettare, poiché impattano sul
Piano Esecutivo di Gestone (PEG), occorre che i Responsabili di Settore interessat
attestino Pinvarianza delle dotazioni dei singoli intervent di bilancio (cfr. art. 23 reg. di

contabilita).

4. Inoltre, ai fini della permanenza degli equilibri di bilancio, del rispetto delle regole relative

al Patto di Srabilita_1arerno 2015 e der limid

revisti_per la spesa del personale, questo

Collegio, ritiene opportuno (ma cio vale anche per le successive misure modificadve che si
intendono apportare al bilancio), come del resto gia evidenziato nei precedend parere, che

venga fornita la dimostrazione che:

— mnon si stano verficando, per le entrate piu significative, minori accertament non
riassorbibili con i maggiori accertamenti verificati in ordine ad altre entrate o con

corrispondenti e certe diminuzioni di ralune spese;

— per guanto riguarda la_spesa, non siano_cmerse nuovi o maggiori necessira rispetto a

quanto inizialmente previsto, non fronteggiabili con maggiori entrate effettivamente

accertate 0 con la documenrara riduzione di altre spese:

— non stano emergendo debiti fuor bilancio (Ia cui legittimita deve essere riconosciuta con
apposita deliberazione consiliare, tenuto conto di quanto disposto dall'art. 194 del Tuel)

non fnanziabili con 1 mezzi ordinart di bilancio;

— non si stia verificando una siruazione di squilibrio per quanto riguarda la gestione dei

residui, dovura, ad esempio, all'accertata insussistenza di rilevand residui artivi.

A wl fine, tenuto conto di quanto gia evidenziato dall’organo di controllo, con verbale n. 40

del 29-30.07.2015, in sede di parere rilasciato in ordine alla variazione di bilancio n. 59 del



COMUNE DI CASTELFIDARDO

30.07.2015 avente per oggerto “VARIAZIONE AL BILANCIO DI PREVISIONE 2015 E
BILANCIO PLURIENNALE” e nella delibera n. 60 del 30.07.2015, avente per oggetto
“VERIFICA E SALVAGUARDIA EQUILIBRI DI BILANCIO PER L’ESERCIZIO
FINANZIARIO 20157, rileva la necessita che si provveda con urgenza a riferire al collegio

in ordine all'andamento delle entrate previste in bilancio.

RACCOMANDA

a) per il fururo, di allegare alle variazioni di bilancio (ma ci6 vale anche per ogni altro parere
richiesto all’'organo di controllo), note informanve dettagliate (e non solo schemi di difficile
letrura e interprerazione) redatte dai Responsabili di Settore udli anche alla Giunea e al
Consiglio, dalle quali il Collegio, dovendo esprimere il proprio modvato giudizio di
congruita, coerenza ¢ atrendibilita, possa acquisire gli elementi necessari per comprendere le

ragioni ¢ la fondatezza dell’aumento e della diminuzione di un capitolo di bilancio propost;

b) di pubblicare sul sito interner dell’Ente, nella sezione “amministrazione trasparente”,

parte dedicata ai lievi del collegio dei revisori, il presente verbale.

Nelle esposte considerazioni ¢ il parere di questo Collegio dei Revisori.

Chiuso in Castelfidardo, li 24 Settembre 2015

IL COLLEGIO DEI REVISOR] DEI CONTI

Presidente, Dotr. Ugo Marfa Fandni

visore, Rag. Aphgel

Revisore, Dott. Nyzzar Tossict



