COMUNE DIl CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

AL COLLEGIO DEI REVISORI
ALLAMMINISTRAZIONE COM.LE

AL SEGRETARIO COMUNALE

OGGETTO : Parere del Collegio dei Revisori verbale N. 39 del 13/6/2017 su proposta di delibera Consiliare
n.14967/2017 relativa alla destinazione dell’avanzo di amministrazione Rendiconto 2016- chiarimenti.

Premesso che con nota del 05/06/2017 inviata % PEC é stato richiesto il previsto parere al
Collegio dei revisori riguardo la proposta di delibera consiliare n.14967/2017 descritta in oggetto.

Preso atto che il Collegio ha inviato % PEC il proprio parere espresso nel verbale n. 39 del
13/06/2017;

preso atto quanto OSSERVATO nel verbale in oggetto dal Collegio dei Revisori si chiarisce
relativamente alle osservazioni che interessano il Settore Finanziario quanto segue:

| PAG.5 punto 1. DEL VERBALE

| prospetto e le tabelle allegate alla presente proposta di delibera forniscono indicazioni solo
schematiche sulle variazioni nelle entrate e nelle spese che riguardano missioni, programmi e titoli

crnennennnal@ richieste formulate dai settori ............... contengono motivazioni sommarie non sufficienti a
comprendere quali sono o dovrebbero essere I'esatta destinazione...

Il Collegio evidenzia ,inoltre I'impossibilita di riconciliare esattamente gli importi dell’avanzo applicato
relativamente alla parte vincolata ed alla parte degli investimenti indicati nella delibera con le con le
note dei responsabili di settore allegate sub E ed F.

| prospetti e le tabelle allegate alla proposta di delibera sono quelle previste dalla vigente normativa che
purtroppo forniscono indicazioni schematiche. Le richieste dei settori sono sintetiche ma definiscono le
finalita di spesa delle somme richieste e comunque ogni Responsabile di settore ha dato ulteriori
informazione nelle specifiche note allegate.

Riguardo la destinazione dell’avanzo 2016 parte “ vincolata” e parte per “ investimenti” si sottolinea che,
proprio per evidenziare tali distinzioni, le richieste di variazione presentate dai Responsabili di settore
sono state raccolte in due allegati distinti. Comunque per ulteriore chiarezza si riporta quanto segue:

Parte vincolata art. 208 € 141.233,16:

€ 14.485,92 richiesta UTC per rifacimento segnaletica orizzontale

€ 81.747,24 richiesta UTC per manut.straord.e miglioram.sicurezza stradale
€ 25.000,00 richiesta Polizia Locale per acquisto mezzi

€ 12.500,00 richiesta Urbanistica per acquisto Panda Van ufficio traffico

€ 3.000,00 richiesta Urbanistica per manut.straord. automezzi segnaletica
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

PROVINCIA DI ANCONA

Al precedente punto 1) sono state elencate in dettaglio le modalita di finanziamento delle singole richieste
di stanziamenti presentate dei vari Settori. Si rimanda alla lettura di tale elenco per Iindividuazione della
provenienza delle “risorse finanziarie” dei singoli stanziamenti di spesa all'interno delle componenti che
hanno formato I'avanzo di amministrazione 2016 .

Per quanto riguarda il finanziamento della spesa richiesta dal Settore Finanziario di € 600,00 per I'acquisto
di una postazione informatica essa deriva dalla componente “ da investimenti” dell’avanzo di
amministrazione 2016. Si informa che I'acquisto della postazione informatica avverra utilizzando il mercato
elettronico (ME.PA ) cosi come previsto dalla vigente normativa.

Alla presente si allegano le note dei Responsabile del 17 ; del 32; del 5 » e del 67 Settore relative alle
precisazioni e chiarimenti, di propria competenza, in risposta alle osservazioni evidenziate dal Collegio dei
revisori nel Verbale n. 39/2017.

Castelfidardo, Ii 20 giugno 2017
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€ 4.500,00 richiesta Urbanistica per acq.e posa segnaletica stradale verticale

Parte vincolata cimitero € 89.654,02:
€ 89.654,02 richiesta UTC per realizzazione rampa pedonale ¢/o cimitero

Parte destinata agli investimenti € 333.230,00:

€ 90.000,00 richiesta UTC per lavori miglioramento sismico sc.elem.Cerretano

€ 90.000,00 richiesta UTC per lavori miglioramento sismico sc.mat.Acquaviva

€ 85.000,00 richiesta UTC per realizz.aule piano interrato sc.mat.S.Agostino

€ 20.000,00 richiesta UTC per realizz.area sosta attrezzata zona Sgogge

€ 4.000,00 richiesta UTC per lavori manut.straord.scuola media

€ 5.000,00 richiesta UTC per lavori manut.straord.scuole elementari

€ 5.000,00 richiesta UTC per lavori manut.straord.scuole materne

€ 20.000,00 richiesta UTC per fornitura e posa in opera giochi aree verdi

€ 4.000,00 richiesta UTC per acquisto materiale hardware e software

€ 8.000,00 richiesta Sviluppo Economico per acq.banchi espositivi per manifestaz.culturali
€ 900,00 richiesta Segreteria per acquisto pc servizi demografici

€ 730,00 richiesta Segreteria per acquisto stampante termica etichettatrice per protocollo
€ 600,00 richiesta Settore Finanziario per acquisto postazione informatica

2) ... PAG.6 punto 2. Del verbale

Proventi del codice della strada modalita di destinazione....Si raccomanda, pertanto , I'ufficio finanziario
dell’ente, ad invitare i Responsabili di settore ad esplicare dettagliatamente i contenuti delle loro
richieste in modo da dimostrare la sussistenza dei requisiti ....

Relativamente alla destinazione delle spese finanziate con i proventi dell'art.208 del codice della strada si
torna a specificare che sono stati rispettati i vincoli previsti da tale articolo e che sono stati creati degli
specifici capitoli di spesa vincolati con i relativi piani finanziari.

Il dettaglio analitico dei singoli interventi da finanziare con gli stanziamenti di tali capitoli sono di
competenza dei vari Responsabili di settore i quali sono direttamente responsabili della corretta gestione di
tali fondi nel rispetto della specifica normativa.

3)....PAG. 6 e 7 punto 3 DEL VERBALE

Inoltre, in ordine alle seguenti richieste formulate dai vari responsabili di settore , il collegio chiede da
quale fonte dovrebbero essere acquisite le risorse finanziarie..............

Responsabile Il Settore :

- stanziamento di un apposito capitolo di spesa di € 600,00 necessario a finanziare I'acquisto di una
postazione informatica in sostituzione di quello obsoleta..........
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Settore I: Segreteria — AA.GG. - Serv. Demografici

Oggetto: verbale Collegio Revisori n. 39 del 13.06.2017 — applicazione avanzo amministrazione 2016

Con verbale in oggetto il Collegio osserva, con riferimento alla proposta di deliberazione di Consiglio
Comunale concernente “2% applicazione dell'avanzo di amministrazione”, tra l'altro che “le richieste
formulate dai Responsabili dei vari settori....contengono motivazioni sommarie non sufficienti a comprendere
quali sono o dovrebbero essere I'esatta destinazione delle somme di cui il Settore chiede 'attribuzione”.

Per quanto concerne il | Settore sono state formulate le seguenti richieste:

- €900 per acquisto PC completo di monitor e pacchetto office per le esigenze dei servizi demografici
(sostituisce altro PC non funzionante);

- € 730 per acquisto stampante termica-etichettatrice per ufficio protocollo (sostituisce altra
etichettatrice non pil funzionante);

come da richiesta del 23.05.2017 allegata alla presente e gia inviata al Collegio dei revisori.

La richiesta sembra essere formulata in maniera talmente chiara e semplice da poter essere compresa da
chiunque, pertanto non sembra necessitare di ulteriori specificazioni.

Quanto alle modalita di acquisto dei beni ci si avvale delle procedure previste dalle vigenti disposizioni in
materia. In particolare per importi di tale limitata entita ¢i si awale dei sistemi di mercato elettronico
(ME.PA.). '

Castelfidardo, 19.06.20170

Il Responsabile | Settore

Dott. C@Senatori
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

- AlSindaco
AII’Assesso}e alle Finanze -
' Al Segretario Generale
Al Responsabile del Settore finanziario

SEDE
Oggetto: Richiesta assegnazione risorse avanzo di amministrazione 2016

Con riferimento a quanto in oggetto, per le necessita di funzionamento dei servizi di competenza, si
richiede I'assegnazione delle seguenti risorse per i motivi a fianco indicati:

€ 900 — per acquisto PC completo di monitor e pacchetto office per le esigenze servizi demografici
(sostituisce altro pc non piu funznonante)

€ 730 — acquisto stampante termica-etichettatrice per ufficio protocollo (sostituisce altra etichettatrice non
piu funzionante). ‘

Nel ringraziare per quanto vorra disporsi si inviano cordiali saluti.

Castelfidardo 23 maggio 2017

~ Visto: IL SINDACO
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

g w g PROVINCIA DI ANCONA

SETTORE 111
LL. PP. - SERVIZI TECNICI

Prot. n.
sigla: TR Castelfidardo li, 20/06/2017

Al RESP. Il SETTORE
Rag. Giacomina GIULIODORI
-SEDE-

OGGETTO: controdeduzioni parere verbali revisori n. 39 del 13/06/2017 — II applicazione al
bilancio di previsione 2017/2019 esercizio 2017 dell’avanzo di Amm/ne desunto
dall’approvazione del rendiconto 2016;

Relativamente a quanto in oggetto, per quanto di competenza di questo settore si forniscono i
seguenti chiarimenti:

a) la spesa di € 14.485, 92 riguarda la realizzazione di segnaletica stradale;

b) la spesa di € 81.747,24 riguarda interventi di manutenzione straordinaria ed asfaltatura strade
sconnesse e pericolose per la pubblica incolumita comprendenti segnaletica orizzontale e
verticale, rialzo chiusini, fornitura e posa in opera di guard-rail nonché costruzione e
sistemazione marciapiedi a salvaguardia dei pedoni;

¢) la spesa di € 1.398,23 ¢ gia stata destinata con det. del Responsabile settore n. 75 del 22/05/2017
e quindi non rientra nella variazione;

d) circa la spesa di € 176.093,94 per la documentazione bisogna fare riferimento al settore IV
urbanistica che ha in gestione la pratica e la relativa documentazione, inoltre la stessa non &
oggetto della variazione in esame.




COMUNE DI CASTELFIDARDDO

PROVINCIA DI ANCONA

_ V SETTORE
SVILUPPO ECONOMICO - PROMOZIONE DEL TERRITORIO

Al Collegio dei Revisori dei Conti

- Sede -

In riferimento al Verbale n. 39 del 13/06/2017 di codesto Collegio, si precisa che:

La richiesta di finanziamento di € 8.000,00 é rivolta all'acquisto di banchi espositivi in legno da
utilizzare in occasione di particolari eventi programmati sistematicamente ogni anno
dall’Amministrazione Comunale per rivitalizzare il tessuto socio-economico e turistico della citta e
pfevisti nel contesto di: Girogustando, Mercastello, Pif/Premio Internazionale di Fisarmonica,
Natalfidardo ecc.. Le strutture da acquistare sono preassemblate in pino resistente agli agenti
atmosferici, facilmente allestibili e ancorabili, strutturalmente sicure ed esteticamente piacevol.
Per I'acquisto di tali attrezzature si é fara ricorso all'istituto dell'avanzo di amministrazione che
consente di effettuare spese in conto capitale.

Castelfidardo, 20 giugno 2017

Il Responsabile del V Settore
Marco Stracquadanio

Documento firmato da:

MARCO STRACQUADANIO .
REGIONE MARCHE/01168210423
Ruolo

20/06/2017
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COMUNE DI CASTELFIDARDO
COMANDO POLIZIA LOCALE

Piazza Leopardi n. 8 - Tel.,071/7829313 - fax 071/7829316
polizia.locale@comune.castelfidardo.an.it

Al Responsabile Servizio Finanziario

Rag. Giacomina GIULIODORI

OGGETTO: verbale n. 39 del 13/06/2017 - Collegio dei Revisori.

In relazione all'oggetto e per quanto di competenza del VI Settore - Polizia Locale e Protezione
Civile, si chiarisce quanto segue.

1. Verbale n. 39, lett. a, punto 2) - avanzo di amministrazione parte vincolata.

Il principio di unita del bilancio previsto dal prin¢ipio contabile contenuto nel Dlgs 118/2011, in
base al quale ¢ il complesso unitario delle entrate che finanzia I'amministrazione pubblica e quindi
sostiene la totalita delle sue spese durante la gestione, é derogato dall'articolo 208 del Dlgs 285 /-
1992, modificato dalla legge 120/2010. L'articolo 208 prevede il vincolo di destinazione dei
proventi derivanti dalle sanzioni nella misura del 50% del gettito realizzato, tenuto conto di alcuni
limiti:

1. una quota non inferiore a % della parte vincolata, per interventi di sostituzione,
ammodernamento, potenziamento, messa a norma e manutenzione della segnaletica delle strade
di proprieta dell'ente locale;
2. una quota non inferiore a 1/4 della parte vincolata pver il potenziamento delle attivita di
controllo e di accertamento violazioni c.d.s., anche attraverso I'acquisto dei mezzi e attrezzature
necessarie;

3. la residua quota per altre finalita collegate al miglioramento della sicurezza stradale, relative alla
manutenzione delle strade di proprieta dell’ente locale, all'installazione, allammodernamento, al
potenziamento, alla messa a norma e alla manutenzione delle barriere e alla sistemazione del
manto stradale delle strade comunali. Inoltre, a interventi per la sicurezza stradale a tutela degli
utenti disagiati, allo svolgimento di corsi didattici finalizzati all'educazione stradale presso le scuole
di qualsiasi grado e tenuti dagli organi di polizia locale, oltre a interventi in favore della mobilita
ciclopedonale.

L'articolo 208 dispone che tale riparto venga stabilito annualmente dalla Giunta Comunale, la quale
potrebbe destinare anche una quota superiore al 50% alle finalita sopra elencate.

Considerato la novita della novella e la non univoca interpretazione data al dettato normativo da
parte delle Corti dei Conti regionali in relazione alla corretta imputazione dei fondi, il Comune di
Camerano con nota a firma del suo Sindaco formulo, ai sensi dell’art. 7 comma 8 della Legge 5

1



COMUNE DI CASTELFIDARDO
COMANDO POLIZIA LOCALE

Piazza Leopardi n. 8 - Tel. 071/7829313 - fax 071/7829316
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giugno 2003, n. 131, una richiesta di parere in relazione alla corretta interpretazione dell’art. 208,
comma 4 let. b) del D.lg.vo 30/04/1992, n. 285, il Codice della strada, in particolare chiese di
conoscere se nel concetto di “mezzi ed attrezzature” cui fa riferimento la norma si possa
ricomprendere tutto cid che non abbia un diretto legame con il potenziamento dell’attivita di
controllo in materia di circolazione stradale, ma necessario al fine di poter espletare il servizio in
maniera regolare ed efficiente, piti specificamente:

1) Divise e buffetterie;

2) Armiin dotazione, cartucce, poligono per esercitazioni obbligatorie;

3) Prontuari, testi normativi, corsi di formazione e/o aggiornamento professionale;

4) Apparecchiature informatiche portabili;
Il quesito dell'ente istante, pertanto, verteva su talune tipologie di acquisto beni e
apparecchiature e la loro riconducibilita in via interpretativa all’espressione “acquisto di ...
mezzi e attrezzature del Corpo di polizia municipale”, di cui all'art. 208, comma 4 let. b), tra le
quali I'acquisto del vestiario per il personale di polizia municipale. |
La Corte dei Conti marchigiana fece una attenta ed accurata analisi delle precedenti pronunce
delle altre sezioni, ed in particolare di quella per la Lombardia che nel parere 274/2013, in
relazione a quasi tutte le tipologie di spese ricomprese nel quesito di Camerano, ha dato una
interpretazione alquanto estensiva della disposizione di cui all'art. 208 comma 4 lett. b),
considerando l'espressione “anche attraverso l'acquisto di autoMezzi ..... mezzi e attrezzature...”
una esemplificazione di talune categorie di spesa che si pongono in stretta correlazione con gli
scopi predeterminati in sede legislativa, per cui a parere di tale Sezione “rientrano, de plano,
nella nozione di attrezzature quasi tutti gli esempi annotati dall'amministrazione richiedente” in
quanto l'esemplificazione delle categorie di acquisto vincolato alla specifica destinazione non é
considerata tassativa, ma connessa con I'inerenza della spesa rispetto alle finalita individuate
dalla legge. _ '
L'analisi del complesso quadro normativo si estendeva anche ai pareri n. 961/2010 e n.
273/2013 della Sezione controllo Lombardia che richiamano specifica risposta dellARAN in
data 4.12.2000, “i proventi da sanzioni amministrative possono essere destinati ad iniziative
“per la realizzazione di opere e strutture intese a migliorare la circolazione stradale nonché
studi, ricerche, aggiornamenti professionali e simili pure intesi a rendere piu efficiente il
servizio”.
Il Collegio marchigiano, pertanto, pur ritenendo astrattamente riconducibili alla disposizione

normativa le voci di spesa indicate dal’Amm.ne, evidenziava la necessaria finalizzazione delle
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stesse al potenziamento delle attivita di controllo e di accertamento delle violazioni in
materia di circolazione stradale, come espressamente previsto dal comma 4 dell’art. 208 del
codice della strada. -
Tale nesso induceva il collegio marchigiano a considerare I'“acquisto di automezzi, mezzi e
attrezzature” in maniera alquanto restrittiva, essendo necessario focalizzare l'attenzione non
solo sulla loro utilizzazione in concreto per “il controllo e accertamento delle violazioni”,
rispetto alla quale occorre un legame diretto della spesa che si va a sostenere, ma anche ed
unicamente in termini di potenziamento dello stesso controllo rispetto alle attivita
ordinariamente svolte.

Detto requisito peraltro, a parere dal collegio, € da intendersi in un'ottica non solo
quantitativa, ma anche qualitativa, tesa ad una maggiore efficacia ed efficienza dell’attivita
svolta, ferma la doverosa congruitd tra costi sostenuti e miglioramento effettivamente
-conseguito.

Tale principio viene evidenziato proprio dal collegio dei Revisori dei Conti del Comune di
Castelfidardo che, nel richiamare opportunamente tale pronuncia, pone l'attenzione sullo
stretto legame che deve esserci tra la spesa che si va a sostenere ed il miglioramento
qualitativo-quantitativo dell’attivita di polizia stradale.

Orbene, nel caso che ci occupa tutti i requisiti richiesti dalla norma e dalla pregévole pronuncia
della Corte dei Conti marchigiana sono assicurati considerato che la somma richiesta, pari ad €
25.000, verra utilizzata per l'acquisto, l'allestimento e I'immatricolazione per uso speciale
“polizia stradale” di n. 2 motocicli che, come tali, saranpo utilizzati per i servizi di scorta per la
sicurezza della circolazione, nonché per tutte le altre attivita previste dall’art. 11 del codice,
considerato che tali mezzi, specie in determinate condizioni di utilizzo (manifestazioni, gara
ciclistiche, incidenti stradali, scorte tecniche, ecc.) assicurano celerita di intervento anche in

casi di criticita e blocco della circolazione.

Castelfidardo, 20/06/2017.

< cAs) N




