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COMUNE DI CASTELFIDARDO

(Ancona)

—==polilloo——-

VERBALE
DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
N. 38 DEL 13 GIUGNO 2017

Protn_ WOOEE  del 13.06.2017

’anno DUEMILADICIASSETTE, il giorno TREDICI del mese di GIUGNO
(13.06.2017), alle ore 12,46 presso la sede del Comune di Castelfidardo, in Plazza della

Repubblica, n. 8, sono presenti;

— Dott. Ugo Maria FANTINI, presidente del collegio dei revisori dei conti;
~ Rag. Angelo LINCI, revisore,

per il Comune di Castelfidardo, sono presenti:

~ Rag. Giacomina GIULIODORI, Responsabile Servizio Amministrativo ¢ Finanziario.

Si procede all'esame degli aspetti sotto indicar.

1) ATTESTAZIONE SALDI PARTECIPATE (ex art. 6 comma 4 D.L. 95/2012)

1.1. 1l Collegio dei Revisor, in ordine alla richiesta di attestazione dei saldi delle partecpate
ai sensi dell’ex art. 6, comma 4, del D1, 95/2012, evidenzia quanto segue.

larticolo 6 comma 4 del DL. 95/2012 testualmente recita << a decorrere dall'erercizio
finansiario 2012, ¢ Comuni ¢ le Province allegano al vendiconto della gestione wna nold snformativa
contenente la verifica del erediti ¢ debiti reciproci ira LEnte ¢ le soceta partecipate, La predetia nola,
asseverata dai rispettiv organi di revisione, evidensia analiticamente eventualf discordanze ¢ ne fornisce la
motivazione; in lal caso i Commne o la Provinda adotiano. senza indugio, ¢ comungue non oltre if termine
dell'esercizdo finansiario in corsa, ¢ proveediments necessari ai fini della riconciltazione delle partite debilorie ¢
greditorie ==

La ratio della disposizione in ¢same va ricercata, secondo il parere espresso dalla Corte dei

Conti — Sez. Reg, Controllo per la Lombardia n. 156/2014PAR al quale questo Collegio
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riticne sla oppottuno uniformarsi, “wellvltica di un senipre maggiore controlis sugli strumenti socictary,
spesso atiliszalt per scopi pocw nobill (elusione dei vincoli di finanza pubblica), ia worma sopra riportata si
pane lobiettzvo di arginare il disallineamento delle poste delitorse ¢ creditorie che spesso si riveontra nei
bilanct della partecapata ¢ dellente pubblico socto. 1. obiettivo, pertanto, & quells di offrire dati certi circa i
rapports finangian tra lente pubbiico ¢ la partecipatay ¢ di stimolare, se necessario, processi di corvsione df
eventuali discordanse”.

A €1 deve agpiungersi, secondo il citato parere della Corte dei Conti Lombarda che, <<
relativamente ai rapporti con o sociela parfecipate, Unitlizzo di rivorse pubbliche, pur attraverse modult
privaistic, rohivde pariicolari cantele in capo aghi enti locali che concorvona alla loro gestione (ufr. in part.
Sex, Vieneto, deliberazione n.903/2012/INPR), Con la conveguenza, per quanto gui masgiorments
interessa, che lente partecipanie won pud eximersi dal porre in essers un ¢ffettive ¢ costante monitorasgio
sl andamento della yociela parteapata, feruto conto non solo della watura pubblica sia delle relative risorse
che del servisio swalto, ma anche, ¢ soprattutto, della gualita di sacio, con 1 corvelativi compiti di vigilanza e
aontrollo, che da tale guaiifica discendono >>.

Prosegue, ancora la Corte dei Conti della Lombardia che, << wel cawo in car pel belawao
certifrcaty dallvrgano di revisione della societd partecipata sia possibile indiéduare, in modo analition, i
singolt rapporsi debitor/ creditord et confronti depli Enti pariecpanis, frattandosi, diwngue, di dati ex e
asseperati da fale ergano di révistome, posiony essere pres direttaments in considerazione dallovgane di
revesione dell Ente partecipante, che pui procedere all'asseveragione della nota in paroia, sensa necessita di
ollenere wn wiferiare asseveragione ded dati gid cervificaty dalf organe di revisione defla socela parteapata ==,
Nel caso, viceversa, il bilancio non contenga un’analiica evidenzazione delle sinpole poste
creditorie/ debitoric nei confronti degli Unti partecipanti, appare necessario, sottolinea la
Corte det Conti con il citato parere che << awche lorpann di revisione deliorganismo partecipalo
assevert la nota prevista dallartioolo 6, comma 4, del DA n. 952012, Mentre, infatti; nel primo caso
lasseverazione sembra configurare un inutile aggravig, considerato che W tratta di dati gia certificats
dall'organo di revisione dell'organismo partecipata, c?g;:!g,’#m"mfm_. di contro, mon sia riscontrabile analoga
“vertesza’ su ogni singola posta coreditoria debatoria, la ratio stessa della disposiione, come sopra
eridengiata, non pud che faporre lassoveragione, non solo da parte dellorvane d revisiane deli'Ene
partecipante, ma anche da parte di guello dellorpantsmo parieapate. 1a mananza di asseverazions, che
derierehbe da wn'interpretasione del dato letterale della disposiziene in esame nel semsa di impporre
larseveragione saltanto da parte delforgano di revisione dell'Ente pariecapante, verrebbe a frastrare
trrimediabilmente & finalita di trasparenza ¢ veridicitd, che. come ricordato, hanno connotato introdusione
della dispostszone de gea >>.

Nello specifico, il d.dgs. 118/2011 prescrive, all’articolo 11, comma 6, lett. j), che la relazione
sulla gestione da allepare al rendiconto dell’ente territoriale debba, tra Paliro, ripormare gli
esiti della verifica dei credin e debin reciproci con i propr enti strumentali e le soceta
controllate e partecipate.

Ia norma agmunge che “fa predetta informativa, asseverata dai rispettivi organi di
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revisione, evidenzia analiticamente eventualf discordanze ¢ ne fornisce Ia
motivazione; in tal caso Pente assume senza indugio, € comungue non oltre il
terine dellesercizio finanziario in corso, i provvedimenti necessari ai fini della
riconciliazione delle partite debitorie e creditorie’.

Come evidenziato dalla Sezione Autonomie (delib. n. 272016 del  20.01.2016),
Passeverazione da parte (anche) dellorgano di revisione degli ent strumentali ¢ delle societa
controllate e partecipate & sempre necessaria, a nulla rilevando che dal bilancio societario sia
possibile individuare in modo analitico 1 singoli rapporti debitori ¢ creditori esistent nel
confronti dellente socio, senza previsione di compensi aggiuntivi.

In caso di inerzia da parte degli organi di revisione degli enti strumentali ¢ delle societa
controllate ¢ partecipate, il soggetto incaticato della revisione dell’ente territoriale ¢ tenuto a
scgnalare tale inadempimento all'organo esecutivo dell’ente territoriale che assume senza
indugio, e comunque non oltre il rermine dell'esercizio finanziario in corso, i provvediment
necessari ai fini della riconciliazione delle partite debitorie e creditorie (art. 11, comma 0,
lett. §, d.lgs. 118/2011),

In merito allindividuazione dellorgano chiamato ad asseverare la nota informativa per
Porganismo controllato/partecipato da enti territotiali, come chiarito dal magistrati contabili:
« nelle societa per azioni e in accomandita per azioni controllate/partecipate da enti
territoriali, & tenuto alla prescritta asseverazione il soggetto cui ¢ attribuita la revisione legale
dei conti, ai sensi dell’art. 2409-bis c.c.

» nelle societa a responsabilita limitata controllate/ pattecipate da enti territoriall, ove non sia
obbligatotia la nomina del tevisore legale dei conti, ai sensi dell'art. 2477, comma 2, ¢, 8
rimessa all’autonomia statutaria la facolta di designare un organa di controllo. i

= per le aziende speciali e le istituzioni, Uart. 114, comma 7, del dlgs. 267/2000 prevede, per
le prime, un appusito organo di revisione ¢ per le seconde che Potgano di revisione dell’ente
locale eserciti le sue funzioni anche nei confront delle istmziont.

In caso di mancata individuazione, nello statuto della societa a responsabilita mitata o del
consorzio, di un organo di controllo, spetta all’ente rerritariale socio individuare, all'interno
dellorganismo, il soggetto chiamato ad asseverare la nota informariva attesrante 1 reciproci

rapporti debitori e ereditori.

1.2. Cid premesso, il Collegio dei Revisori dei Conti evidenzia che gia in sede di relazione al
rendiconto 2016 (cfr. verbale n. 27 del 19.04.2017) ha formulato alcune osservazione in
merito ai saldi delle partecipate.

In particolare le seguenti societd partecipate, alla data della relazione al rendiconto 2016 non
avevano ancora fornito la prevista attestazione sulla concordanza o meno dei rispettivi saldi
dare/ avere nei confronti dell’Ente; tale circostanza rappresenta, a parere del collegio,

an'evidente anomalia e criticits nel documento finale del rendiconto 2016 poiché carente di
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un controllo sostanziale oltre che formale in quanto previsto dalla legge che ha, di fatto, un
inevitabile impatto sulla regolarita formale e sostanziale del documento in quanto privo di
una verifica fondamentale che 'Ente avrebbe dovuto efferruare:

— MECCANO SPA; credito del Comune, € 0,00; debito del Comune, € 4.000,00:

= MULTISERVIZI SPA; credito del Comune, € 0,00; debito del Comune, € 0,00;

— ANCONAMBIENTE SPA; credito del Comune, € (,00; debito del Comune, € 0,00

con riferimento a quest'ultima (ex) partecipata si ritiene che I'asseverazione da parte dellex
partecipata sarcbbe comunque dovuta a nulla tilevando che I'linte ha ceduto la
partecipazione nel corso del 2016, sussistendo, comunque, a parere del collegio, per ovvie
opportunita di trasparenza ¢ chiarezza (peraltro nel reciproco interesse degli enti), la
necessita che lex parrecipata attest i saldi quali risultant dalle scritture conrabili, nei
confronti del Comune di Castelfidardo alla data di cessazione; peraltro, fin tanto che lex
partecipata non assevera il saldo dei credi/debid, il collegio, come ovvia conseguenza, non
potra certamente eseguire (a sua volia) tale adempimento. Naturalmente, fin tanto che
permane tale simazione appare francamente illogico richiedere al collegio Passeverazione di
ona nofa informativa che non presenta, dall’altra parte, asseverazione della socicti
partecipata.
Il Collegio dei Revisor riteneva, quindi, in sede di relazione al consuntive 2016, stante la
concordanza dei saldi artestata da entrambi gli end, di poter asseverare, salva ogni ulteriore
verifica anche in considerazione dell'ulteriore documentazione richiesta all’Ente, le seguent
partecipate:

— EDMA RETI GAS srl; credire del Comune, 0,00; debito del Comune, 0,00;

~ PROMETEO spa; credito del Comune, 42.228,07; debito del Comune, 0,00;

— 8. MARCHE scrl; credito del Comune, 0,00; debito del Comune, 0,00
per queste partecipate si conferma, quindi, Passeverazione gia formalizzata in sede di
relazione al rendiconto 2016:
mentre, pet le partecipate:

— PLURISERVIZI FIDARDENSE srl, anche alla luce delle osservazioni riporrate
nella relazione al consuntivo 2016, riteneva di dover atrendere la documentazione
richiesta all'Ente nservandosi di formalizzare 'adempimento allesito della verifica
de1 dan.

Diverse eriticith veniva, invece, evidenziate sia nella relazione al consuntivo 2016 che nei
verbali ed att precedent redarti dal collegio, in merito alla partecipa SOCILETA’
ACQUEDOTTO DEL NERA spa.

In particolare, apli atti dell’Ente risultano le seguent note informative ex art. 6, comina 4 del
D.L. 95/2012 trasmesse al collegio dei revisori, corredate della documentazione a fianco di

ciascuna di esse indicata:



— aota informativa reladva alla SOCIETA’ ACQUEDOTTO DEL NERA spa dalla

quale risulra:

Ragione sociale

Credito del Comune

Debito del Comune |

| Soc.per Acquedotto del Nera Spa 64.861.71 | 0

cosi suddivisi:

Rata mutuo 2014 2162057

Rata mutuo 2015 21.620,57 |
| Rata mutuo 2016 21.620,57

1l collegio ritiene di non poter procedere all'asseverazione della nota informativa per quanto

tiportato nei vari atti ¢ verbale del collegio dei revisori e considerata la divergenza dei saldi.

— nota informativa relativa alla PLURISERVIZI FIDARDENSE stl dalla quale risulta:

Ragione sociale Credito del Debito del Comune

- : Comune
Pluriservizi Fidardense S 16.510,70 87.345 56 esclusa IVA
cosi suddivisi:
 Saldo P.LF. 2016 (ft. 25-26-nC 24- ‘IE‘:—} 33.348,84 esclusa VA
Natale 2016 11.004,78 esclusa IVA
| Informagiovani 4°trim.2016 (ft. 27-16) 6.443 65 esclusa IVA
Mensile 2°sem.2016 (ft 28 16) 3,374,685 esclusa [VA
Scala mobile 2°sem.2016 (ft.28 16} 4,137 38 esclusa IVA
| Medicinali {fLEELEE -23 16) 1.365 49 esclusa [VA
Gestiong attiv.cultur, s.do 2016 {ft_Bﬂ-1E} 1.125,00 esclusa IVA T
#_nggbu dir.affis/pubbl. 4°trim.2016 (f.1-17) 6.445,77 IVA compresa (no split)
Dir affiss/pubbl 4°trim 2018 (comprese aggio) | 16.510.70 |

La nota & stata asseverata dal Responsabile del Servizio Finanziario in data 02.03.2017 e

trasmessa al collegio dei revisoti in data 12.04.2017. Alla nota informativa € allegata la nota

informativa asseverata dall’ Amministratore Unico della partecipara.

Ai fini della verifica della concordanza dei saldi, il collegio sollecita 'Ufficio Finanziario a
richiedere alla partecipata PLURISERVIZI FIDARDENSLE st il bilancio 2016 pia volte
richiesto dal collegio ed una situazione aggiornata dell’anno in corso. Si evidenza, in o

caso, la non concordanza del saldo riferito ai diritt di affissione e pubblicita relatvo al 4°

trimestre 2016.

— nota informativa relativa alla MECCANO $. CONL.LE.P.A. dalla quale risulta:

Ragione sociale Credito del Comuneg Debito del Comune
| Meccano Spa v} 4.000,00

cosi suddivisi: - :

Fatt.n.50011del 21/12/2016 ~ 4.000,00




La nota ¢ stata asseverata dal Responsabile del Servizio Finanziario in data 24.02.2017 ¢
rrasmessa al collegio dei revisori in data 12.04.2017.
I collegio, accertata la concordanza dei saldi asseverat dai due Enti, rtene che possa

procedersi all’asseverazione della nota informativa (doc. n. 1).

- nota informatva relativa alla MULTISERVIZI spa dalla quale risulta:

—

Societa MULTISERVIZI spa | Rendiconto del Comune | Contabilita della societa

g fircdun Comune al 31.12.2016 0,00 0,00

| Debito Comune al 31.12.2016 (1,00 (0,00

La nota ¢ stata asseverata dal Responsabile del Servizio Finanziario in data 24.02.2017 ¢
rrasmessa al collegio dei revisort in daa 12.04.2017 con successivo aggiornamento in data
10.05.2017.

Pertanto, il collegio, accertata la concordanza dei saldi asseverati dai due End, ritiene che

possa procedersi all’asseverazione della nora informarva (doc. n. 2).

— nota informatva relanva alla APM spa dalla quale risulta:

Ragione sociale Credito del Comune Debito del Comune
A.P.M. Spa 84.392 56 |VA compresa 19.380,16 esclusa IVA |
cosi suddivisi-

| Falturazione serv.idrico 27/12/16 18.518,27 esclusa VA
Nota credito n. 2835/P da rimborsare | 139,12 esclusa IVA
Canone concess serv.idrico - imborso 84302 56 VA compresa | L
mutui anno 2016

La nota ¢ stata asseverata dal Responsabile del Servizio Finanziario in data 24.02.2017 ¢ in
dara 20.03.2017 e trasmessa al collegio dei revisord in data 12.04.2017 con successivo
agmiornamento 1n data 10.05.2017.

Pertanto, il collegio, accertata la concordanza dei saldi asseverati dai due Lind, ndtiene che

possa proceders all’asseverazione della nota informativa (doc. n. 3).

2) DEBITO FUORI BILANCIO.

Il Collegio det Revisori a seguito di richiesta avanzata dal Responsabile del IV Settore,
formulava il proprio parere n ordine al debito fuori bilancio segnalato dall’Ufficio
emettendo il verbale n. 28 del 21.04.2017 al guale ha fatto seguito, in data 26.04.2017,

comunicazione del Responsabile del Settore con la quale riferiva di dover nitirare la proposta
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allordine del giorno del Consiglio Comunale di cui alla proposta n. 14934 del 12.04.2017 in
quanto si rendevano necessarie << affiita di analisi ed approfondimento >>. Si sollecira,
pertanto, Purgente definizione del debito nella sede deputata al riconosaimento che e,
appunto, il Consiglio Comunale. Anche ai fini dei pareri richiesti al collegio in data
05.06.2017 (applicazione avanzo di amministrazione) e in data 06.06.2017 (17 variazione di
bilancio), si chiede un urgente chiarimento di quando I'Ente intende definire la questione

con il passaggio al Consiglio Comunale.

3. SOTTOSCRIZIONE FORMALITA’ 5 PER MILLE

I revisori procedano alla sottoscrizione del documento attestante la destnazione del 5 per
mille riferito all'anno 2016.(doc, i }.1)
Chiuso in Castelfidardo, alle ore 13,00 del 13 giugno 2017.

IL COLLEGIO DEI REYISORI DEI CONTI
Dort. Ugo Majia FANTINI

Rag. Angelo LI 1l
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