™ COMUNE DI CASTELFIDARDO

(Ancona)

—— il e T

VERBALE N. 10 DEL 7 APRILE 2015

DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
Prot. n 5338 del 7042015

PARERE RELATIVO ALLA DELIBERA DEL
CONSIGLIO COMUNALE N. 16 DEL 19.02.2015
RIGUARDANTE:
“APPROVAZIONE CONVENZIONE CON LA
COOSS MARCHE PER REALIZZAZIONE E
GESTIONE DI UNA NUOVA CASA DI RIPOSO -
RESIDENZA PROTETTA”
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COMUNE DI CASTELFIDARDO :

DELIBERA DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 16 DEL 19.02.2015
RELATIVA A: “APPROVAZIONE CONVENZIONE CON LA COOSS
MARCHE ONLUS PER REALIZZAZIONE E GESTIONE DI UNA CASA
DI RIPOSO - RESIDENZA PROTET T'A”

—==uubllon==--

Il Collegio dei Revisori dei Conti:
Dote. Ugo Mana Fantini, Presidente
Rag. Angelo Linei, Revisore

Dott. Nuzzareno Tossict, Revisore

premesso:
* al Collegio dei Revisort dei Cont € stato chicsto di esprime il proprio parere sulla
fattibilita dell'iniziativa di cunin epiprafe cntro il gromo 9 aprile 2015,
* ladocumentazione sottoposta all'esame del collegio consiste nellu sepuente:
= delibera del consiglio comunale n. 16 del 19.02.201 5
— convenzione tra il comune di Casrelfidardo ¢ la cooperativa sociale COQSS
Muarche allegata alla delibera di cui al punto precedente;
— atto della Giunra n. 13 del 84 12.2015; avente per oggetto la convenzione tra il
comune ¢ la COOSS Marche:

o atto della Giunm n. 19 del 17.02.2014 avente per ogeetto “casa di nposo —
approvazione accards procedimentale per la realizzazione ¢ gestione di una
nuova casa di riposo-residenza proterta — modifica cronnprogramma’;

— atto i determina del Settore n. 7 Servizi Sociali n T/000318 del 3.08.26012
avente per ogpetto “servizio casa di fiposo — approvazione avviso esplorative

per realizzazione struttura o gestione  scrvizio casa o nposo — residenzy
protetra™;
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

= atto di derermina n. 7/000370 del 7.09.2012 avente per opgerto “casa di riposo —

presa d'atto acquisizione documentazione per mamifestazione interesse’;
atto della Giunma n, 107 del 20.00.2013 avenre per opgerto “casa di tippso —
approvazione accotdo procedimentale per la realizzavione ¢ gestione Ji una

nuova casa di TIPS — restdenza protera’;

= atto della Giurita n. 137 del 2.08.2012 avente per opEetin "::rppt'vrw-.a;'.innf- atto di

indirizzo servizio casa di riposo’;

moltre, - data 18032015, 1l Comune di Castelfidardo, a seguito di nichiesm

avunzaty dal Presidente del Collegio dei Revisori dei Contl, in merito alla necessiti

di esaminare gl arfl ¢ 1 documenti a corredo della “manifestazione dDinreresse”

masmerteva a mezzo PIC, la seguente documentazione:

atto cosurunvo della cooperativa;

hilancio relativo all’escreuio 2011,

progetto assisrenziale della coaperativa ¢ modalita di svolgimenta dellarmvi;
dichiarazione resa dal legale rappresentante della cooperativa ¢ presidente del
consigho di amministrazione, Amedeo Durann, quale “manifesrazione di
mreresse ¢ di im]‘u{gnn” 1‘|E'"_ﬁ realizzazione ¢ ‘I._-;l."‘.ilii..ﬂll.' i una nunva casa Wi
riposo-residenza protettn da convenzonara con il comune di Castelfidardo,
dichiarazione di possesso dei requisi di ent apli arrr, 4 ¢ 10 dell’avviso pubblico
esploratvo, resa dal lepale rappresentante della enoperativa e presidente del
consigho di amministrazione;

progetto di gesnone/ modalira di orpanizzazione del servizio;

progetto relativo alla “lottizzazione comparto edificabile i Via Carlo Marx —
localita Acquaviva” ed avente per oggetto “ipotest progettuale per ublcazione di
una residenza proterta sul lotro 37 redarto da Dot Ing. Annachiara Durd e

Dott. Arch. Marteo Dari;

pi‘.mm cconomico — finanziario dell'iniziatva;
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COMUNE DI CASTELFIDARDO :

— nom descrittiva al piano economico e Hnanziario;

= carta del servizio Residenza Protetta di Castelfidardo;

* il Sindaco, con comunicazione del 3.04.2015, sollecitava la rrasmissione del parere

entro il giomao 9 aprile 2015;

" il sottoscrirto Presidente, in ris posta alla cormmicaaone del Sindaco, di cui al punto

precedente, con PEC in pari data, precisava: .

v' di attendere Ta nota di doglianza che la COOSS Marche, a dire della sepretaria
dell'Linte, Sigra Palmieri, ha trasmesso al Comune e nella quale la cooperariva
sollecitava il parere del Collegio dei Revisori il cui rirardo avrebbe prepiacdicato
P'accesso al ereditn bancario:

¥ che il collegio, formalmente insediatosi soltanto dal 24022015, era sram
Gecupala su pia front (sul punto si rmvia alla porta mouva del presente parere
aduttato dal Collegio dei Revisori);

v che il Collegio non avrebbe fatto mancare la propria colliborazione anche in tale
circostanza. ed il parere sulla complessa operwaone  sarebbe stato tornito
possibilmente nel termine indicato del 9 aprile 2013;

Tufto cit premesso,

= Visro Part 194 del 1"V E 1L

= Visto arr. 239 del T.ULF.1..;

— Visto o statuto del Comune;

= Visto il regolamento di contubilita;

= Vista la documentuzione, come indicata in premessa ¢ sottopasta all'csame del
+

Collego;
OSSERVA
1. 11 collegio evidenzia, prelimmarmente, di essersi insediara in data 24.02.2015 {cfr. .L
verbale di insediamento agli arm dell'Tinte), appena una scttimana dopo Puscit del
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COMUNE DI CASTELTTDARDO

precedente organo di controlla, di essere stato interpellato dall’Ente per divers: aspern
e di aver svolio una doverosa e necessaria ativita preliminare di verifica delle
registraziont contabill dell'Ente. con particolare ripuardo al residui ed agh alin
adempiment corrent che I'Tinre & renuin a svolgere.

Oltre a cio, il eollegio ha gia svolio una verifica straordinaria di cassa, all'arto
dellinsediamento ¢d un'ultenore verifica ordinaria di cassa in dara 24.03.2015, senza
considerare che nelle more dell'emissione del presente parere motivato, 1l Collego ¢ g
mmpegnato ad esaminare il conto consuntivo 2014 ¢ 1l bilancio di previsione 2015-2017,
entrambi previst (anche se non ancors calendanzzan) dall'Ente per un prossimo
consiglio di fine aprile.

Tale premcessa w1 rende necessaria per comprendere nggettiva  impossibilia (i
esprmere, prma d'oged, un gindizio il pio informato possibile sulla complessa mizaova
dellatfidamento in convenzione del servizo assistenziale prestato dall'Ente in favore
depli anziani.

Fa complessiti dell'operazione si evince dalla semplice constatazione che la delibera
sottoposta (oggl) all'organo di controllo richiama una seric notevole drati gia deliberan
negh anmi precedenti e che rovans nell'atto di indinzzo deliberato dalla Giunta n. 137
del 2.08.2012 (salvo crron) 1l primo passo formale verso Uesternalizzazione del servizie
“casa di riposo”. 17 bene sotolineare che dal 2012 ad oggi si sono susseguiti una scrie
lJI ald {m premessa rich_innmrjj che t“l'l'l(':lﬁill"rlﬂn LTI (u:'\-'1d;_'ﬂu;n1|::ﬂt{:} :-;iu STATO)
laborioso e complesso Viter per la definizione dell’operazione.

1l Collegio & hen comsapevole che la delibera in esame e la relativa convenzinne allepata
sano attl i mdubbia nlevanza la cul porrata, anche ai fimi degli effein i grado di
produrre negli anni successivi, sono mportnussim. Come ¢ altrertanto consapevole
che il proprio parere sulla delibera no 16 del 19.02.2015 e lallegata convenzione,
presuppone un giudizio (in definitva) complessivo sull'intera iniziativa che Minie s
accinge condludere,

Ed ¢ propno per questo motive che la notevole documentazione relativa alltmzativa
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COMUNE DI CASTELIFIDARDO

sottoposta all'esame del collegio, pari a circa 280 pagine (che, peraltro, come si avra
modo di evidenziate, si ritengono non esaustive) avrebbe mentato senz’altro ancora pit
tempo rispetto al terminge del 9 aprile 2015 indicato dal Sindaco, sopravuto perché gl
aspett somo molteplict. |
Gli elementt cognitivi sino ad ora acquisiti (ma con riserva di ulteriotd e pin dertagliati
approfondiment qualora venga concesso un pii ampicr lagse temporale) sono,
comunque, gid sufficient a consentire al Collegio i esprimere il proptio piudizio
sulloperazione, da considerarsi quale punto di partenza imprescindibile per un
eventuale ed ulteriore esame della delibera e della convezione (qualora I'Ente lo nitenga
opportuno) che 1l Collegio deil Revisor st dichiara sin d'ora disponibile a svolgere.
Ii" evidente che termini piit ampi per un esame analiticn e dettaghato defla convenzone
sotto ogni profilo (anche con la sottoscrizione di accords separati ma utticaalizzan nella
convenzione) sarebbe srato auspicabile (si badi bene) non solo all'organo di revisione ¢
controllo (al quale Foperazione viene sottoposta all'esame per la pnma volta) ma anche
¢ sopratrurto all'Eate chiamato a pronunciarst su una questione di notevole mparto
sociale.
E altrettanto  evidenre, e il Collegio det Revisori, ne € pienamente consapevole, come
del resto ne ¢ perfettamente consapevole 1l Comune che delibera ¢ CONVENZIONe
tappresentano (in definitiva) aiti di chiusura che dovrebbere portare a compimento un
iter amministrativo (evidentemente non semplice tanto che ¢) iniziato e anni fa e
segriare Uinizio di una serde di formalid ed impegni di cur:
a) 1n parte, g delinir;
'h}. per altra buona parte (peraliro su aspett sostunziali del rapporto tra I'Fnte ¢ la

conperativa di non poco conta} ancora mrtd da definire in quanto FLAVIL

v a successive determinazioni di Glanta

v ad accordi da assumere in innere con la cooperativa;

V' << gt oords per meglto chiarire o per precsare o, per integrare i cunterut. deli

singoe ciawsole defla presente wnvensione >> (cfr. pag. 21 della convenziont),
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COMUNE DI CASTELTFTDARDO

Ed ¢ proprio questultimo aspetto, sicuramente (ra 1 pia cotier tra quelli emerss
dallesame degli ani posi all’attenzione dell'organo di revisione, a preoccupare
miagmormente 1 Collegio.

Infarn, il principio che il Collegio rinene debba cssere posto a base di una corretta
definizione del rapporto tra le para ¢ quello di definire ¢ regolamentare pia ogel, in sede
di stpula della convenzione, ogm asperto del rappotto per valutare imparto sul
bilancio del’Ente ¢ quello sociale della presrazione nell'ortica di evitare di nnviare al
futuro soluzioni e repolamentazione di aspewt che, peraliro, sono di prmira
importanza e che infieriscono sui futun impegnt inanziar dell’Hote ¢ sul rapporto tra
le parri.

Del resto, olte a ragonevoll eritert prudenziali, rale PrNcipio ¢ coerente con guanio
dizaplinato dall’art. 55 dello Sratuto dell’Faoie u proposito di “convenziom”: << Le

convenziont sano fimadizzaie alle svelyimento fn modo coordinato. df fungiont ¢ verisd, B

recibrues fJbbffgfg'g pdransie >,

2. In primo Tuogo questo Collego osserva che il parere sull'iniziativa ¢ richiesto quando
ormal molti aspett sono stat gia definin; addiritmura a T'linre e la cooperativa sono gia
statl furmalizzan diverst atd di steura rlevanza ed assunti impegni reciproc.
Infata, s1 legee nella delibera che:
— sl approvata, a1 senst dell’'art. 30 della L. R. 30,92 ¢ successive modificazioni e
micgraziom ed al sensi dell'arr. 5, comma 13 lewtern b) del Deereto Legge
. 15.05.2011 n, 70 eonvertito in legge 1 12072011 n. 106 la pnma vanante al Pano
di Lomzzazione dellares residenziale ubtcara in Via €. Marx, localita Acquaviva
(dove ¢ previsto Pinsediamento della progetrata srrurmura su indicazione della
covperanva come riporratn a pag. 3 della convenzione), presentats in data 1102013
prot. n. 11317, dal legale rappresentante della ditta proprictaria, << o condizzone e

stano rispettute futle fe prescrézions dettate dagl emti competenti gia riportate nell att df adosione
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

che quelle riportate wel prosente atto ¢ composto dagli elaborati tecnico — grafic allegati ail att di
G M. dr adozrone v, 7/ 2004 == (clr. pag. 3 della delibera);

€ smato approvaro il progetto definitivo delle opere di urbamzzuzione pubbliche
annesse al Piano di Lottizzazione residenziale ubicato in Via C. Marx — localita
Acquaviva — presentato in data 18.09.2014, prot. n. 12420 ed inregrato in data
26.09.2014, prot. n. 12856; sul punto si invita I'Ente o chuanre meglio e a fornive
plustificazioni ulteriort (e comungue, prima della  frma della convenzione)
indicanda, in ogni caso, Vimporto depli onert di arbanizzazione € qualora mtenda
rinunciarc al loro mtrono dimostrando la coerenza della scelm con il dsperto delle
vigenti disposizioni di legge; la quesnone va defimita anocpaamente risperto alla
firma della convenzione anche in considerazione del farto che la cooperativa deve
tener  conte  dellonere  aggiuntive  sul - Piano  leonomico ¢ Finanziario
dell’operazione;

e stato redatro dalla cooperaniva il crono programma depli intervent da anuare per
la realizeazione ¢ la gestone della struttura (PEC del 17.06.2013 e 18.06.2013
inviate dalla cooperativa all’Ente come nchiamate a pag. 3 della convenzione):

¢ stato modificato, com arm i Giunma Comunale n. 19 del 17.02.2014 1l precedente

atto n. 10772013 << dmetatamente alf apprivasgone dol cronapragramma ded favori > > (ctr.
pag. 4 della convenzong);

¢ srato sottoscritto tra le patti, in dara 4.07.2013 rep. n. 5998, in esecuzione della

delibera di Guunta Comumale n. 107 del 20006.2013, << wm wecordo procedimentale per la

r&'dfz'f;_.';'r.r{r'm*e el geriione i wna o casa di ﬁjﬁﬂ.ﬁ'ﬂ—ﬂ’hfff{‘.‘ﬂ'{fi{ ottt nggetts o ORI

‘== (ctr, pag. 3 e 4 della convenzione);

¢ stata supulata, in daty 122072014 una convenzione (ra il Comume di Castelfidardo
¢ la ditta proprietaria dell’area;

e stato approvato, con delibera i Giunma n. 132 del 20.11.2014, esecuriva, 1l
progetta defimove delle opere di urbanizzazione pubbliche annesse al Piang di

Lothrzanione residenziale gbicato in Via €. Mars — localie _-".L'¢||,|:|v'w:+ — presentato
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COMUNE DI CASTELFIDARDO
in data 18.09.2014, proc n 12426 ed ntegrato in data 26.09.2014, pror. n. 12856
Z_f siato dlasciato, in data 9022015, il permesso di costruire n 4/2015 alla

i
eovperanva COOSS Marche,

*

anche preso atto che il parere che viene richiesto al Collegio viguarda la delibera n.

adotara dal Consiglio Comunale in dara 19.02.2015 ed ¢ vincolante per lefficacia
aﬂ:hm stessa. .
avia, 4 fronte della complessa problematica sottoposta all’esame del Collegio da
sori ¢ al conscguente parere dal quale dipende Defficacia della delibera, si
ippongono (in apparente contraddizione) aleuni passi della delibera.
i da una parte, il Consiglio reputa i << swbordiare Vefficacia della prevense
it alli swccessiva acquisizrone del pavens del € ollegen der Bevisors, ... dando atta sin d e
Comunale 17 geépuerd aplé eventnali mlierd che dopecsern easery jarmulale > > (cfr.
2 ﬁ}: in altra parte, si autorizea << & Dirjgente Responabite del Settore adiet firma dedln
d.-a@pporiands se wecessaro ¢ appariiene prold modifiche di dettaglio che rispetting capingie fe
ld e lo spirito dellwoondy > > (chr. pap. 3); in altra parte ancora, si autorizea il
Responsabile del competente Sertore VT, << gralora s rondet opportisn of o neersario por
. baeda, ad appariare sventiall Govd modifiche e/ a IRIeardsTons, paerelié sody df carafiere formale ¢ talt
-J'i-- .u dary pienamente o spintn ed § princpi softes alla Preiente cpnrensione == (cfr. puntao 6 a

K

)

Va, dunque, preso ano che la COOSS Marche ¢ nsultata aggiudicararia dell'inzianva
per la realizzazione ¢ la gestione di una nuova casa di riposa ¢ residenza protetta a
seguito di- manifestazione diinteresse pervenuta allEnie, o firma del presidente el
consiglio di amministrazione ¢ legale rappresentante della cooperativa (non wisulta
allegata la delibera del consiglio di amministrazione che a norma dell'art. 48 dello
statuto della cooperativa, avrebbe  dovuro preliminarmente  cd  opportunamenre
adotrare la decisione di presentare la “manifesrazione dinteresse” al Comune i
Casrelfidardo; si invita I'Fnte ad efferruare opportune verifiche sul punto e a richicdere )

la documentazione alla cooperativa) enrro ln daea del 3.09.2012 prevista nell™avviso \
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esplorativo prevedeva un termine di 30 giorni (con pubblicazione all'albo
: per 30 giorni cofisecutivi sul $ifo internet dell'Fnre) che, :il? avviso del
appare, oblettivamente, troppo ristretto  rispetto non solo allindubbia
] el progetto, ma anche alla complessa ¢ labonosa aravita preliminare da
(dalla predisposizione del progero di assistenza al plano economico -
eee) ¢ alla notevole documentazione da produrre.

ta che il precedente collegio dei revisort abbia espresso paren o sia stato n
nodo coinvolto dallamministrazione comunale in merito  allimportante
che Ente st accinge a compiere,

i opportuna premessa, di seguito si illustrano pli aspert della delibera ¢ della
e allegata che, secondo, 11 parere di questo Collegio evidenziano aspern
quali si raccomands di tener conto prima della stesura definitiva della

e ¢ della sus firma,

4 prima criticira dell'accordo che questo Collegio ntene di dover cogliere nguarda
) che il Comune possa svolgere (almeno sulla base delle atruali previsioni
nella convenzione) una torma di controllo effettiva (che non sia solo formale o
e}, net confronn della cooperativa,
tener presente che la cooperativa &, comungue, un sogperto terzo dotato di
ma personalita giundica ¢ forme di “controllo” dell'Enre sull'artvita della
ativa fino anche o condizionarne le scelte  potrebbero entrare in contrasto (se
ortungmente regolamentate) con Pautonomia decisionale della cooperativa
, come peraltro, si evidenzia nella delibera (pag. 4), grava (come € ovvio che
1n via esclusiva il “rischio d'impresa”
nanda che ul di 1a dell'impegno formale assunto tra le parr (cfr. pag 18 ¢
nii) stano regolimentan nella convenzione, | sepuenti punti:

le materie da condividere;
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

®  pli strumenti;

Vesercizio di poteri ispertivi diretti ¢ concreti sull'stovita specifica svolta dalla
cooperativa oggerto di r.q_‘nwcnﬁunt:

-' madalita ¢ tempistiche del contolln da pare del Comune  atraverso  la
partecipazione diretta dell'amminisirazione comunale;

tre ¢ imprescindibile la previsione di vincoli “da parte del consiglio di
istrazione  dells cooperativa che prevedano  espressamente la preliminare
dequisizione di puren vineoland del Comune in materia di:

‘obiettivi strategici,

! 'lz;li:latitiu;

i qualita dell'amministrazione;

* deasiont che riguardano Peffeuuaone delle prestazioni in favore degli anziani che
vanno dalla rariffa applicata @l servizi fornid e ad ogni altro aspetws merente 1l
servizio < “casa di fposo - prorerma” fino ad ogg gestito direrramente dal Comune.
E Sfondamentule che le partd, proprio allo scopo di garantire una comune e costanie
ndivisione di obiettivi ¢ scelie 4 tutto campo, arrraverso la costituzione  della
Issione (pia prevista nella convenzione) e alla quale & opportuno che faccia parte

o anche un cspunente del c.d.a. della cooperauva ¢ non, come § atferma nella

glornt dopo la stipula della convenzione come si stabilisce a pag. 18 della convenzione)
tutd gl asperti sopra delinean dal Collepio affinché, dopo il pronunciamento dei
tispettivi orgam deliberant del Comune ¢ della cooperativa (con apposita delibera del
‘al.a) entrino a far parre integrante della convenzione.

St richiama a ral proposito Part. 55 dello Statuto dell Tinre in materia di “convenzioni”
«che sul punto prevede: << 2, Le wmengiont possonn Jrevedere Ja easitinzione i Gt comient
e aperans con personale distaccaty dagli Tinti partecipanti, ai quali affidare | wiercizdo delle fansion

}Hﬁ}e‘zﬁ'ﬁw tn liogy degli Linti partecspantc all aecordo, vvrero b dedepa di funsions da parte degls Enti
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COMUNE DI CASTELFIDARDO =

i al avcordo a favere de wno di esst, ohe apend in logo ¢ per conta degl Ponti delegunte > >

“indispensabile, secondo il Collegio, prevedere 1l rilascio, da parte della
v, di una garanzia bancaria (1 prima richiesta) o di alrra paranzia reale (da
e anche previa costituzione di un vincolo sullimmobile che dovri ospitare la
urg) 2 favore dell’Enwe a fronte dei eosti che quesiultimo si potrebbe wovare a
ere all'improvviso, in caso di intermuzione per qualsiast monve delle presrazion
atie della cooperativa, Nella quanuficazione dell'importo della paranzia si dovrehbe
conto almeno dei costi che st andrebbero a sostenere per approntare con urgenza
0 necessario por waruntire la prosecuzione del servizio per almeno due/tre ann, il
O SHEMAMenNLe necessano per dorpanizzarc il servizio ex mon.

punto s convenzione lascia 1 Comune compleramente sprovvisto di wiele, in
©, si stabilisce che << altermors garanzie ¢ specifiche sutele per il perseguimenta dell'intereyse
& per du cura der lvedli del servisi eragati, nell eventuaditi che la Coaperativa sociale Onbis

£ Marche con sede i Ancona posia eviere coinfia nelle procedure concorinali, in particoburs in

petranno concordare > in (uluro << mmediante fcoeniod atte == (pag. TH), Cost, come

nulata, la clausola ¢ francamente improponibile.

& -7 8 MNA § CUSSATe
oge assicurata presso attuale struttura comunale C. Mordim) << 7z soncomitansa con
Larwio della muwva gestione della vaiizzandu v di rIposa-residenza profefia ¢ per titto i perindn
del comensiananents, salvo esprosia anturzazione seridta da parte della COOSS Muarde ==
(pag. 4); clausola che il Collegio invita a resaminate anche per valutare se, cosi
come formulara, non st in contrasto con il dovere isttuzionale di garantire il
servizio sociale che (in quanto da garantite) non pud essere condizionaro dalla

preventiva autorizzazione di un terzo soggetto;
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privau che gestiscano analoghe strutture (pig: 1),

ael casy incul << doppse Jorgert i futim l pabbiica expgensa di witerioni poiii CORTEREONAT
olire § 45 pid provisti (inelusi guelit epentali wdderiart conrensaonali aila data delfarvrn delia
qestione) [Apministragjons Comunale ¢ e COC ) Murche st ingpntrerpins_per [PTETE i
W.MEMMHMMJI iy it 'ggﬂﬂu_m.ﬂfa_bﬁg;w- B =1 (ICCOITE, InnanZituito
silevare che diversi sono gl interessi delle parti ed inoltre la ¢lansola lascia roppa

discrezionalita, tinviando coluzioni future che, Invece, secondo 11 collegio

‘dovrebbern essere gia definite all'atto della sottoscrizione per evitate contrasti €

divergenze che domam potrehhero sorgere tra le parti a (utto svantaggio del
servizio che, invece, deve contnnare ad essere assicurato da parte del Comune; la
dausola va, quindi, modifican stabilendo sin da oggl 1o quale modo i Comune
intende assicurare il servizio qualora dovessero sopravvenire esigenze ultetion,

il Comune siimpegna =< d mox yeroure ¢f o ampallare ¢f 0 modificare, seng@ tl consenso
pincolante della COOSS Marche .. i enzinnalo trasfermenio, frssa g preeeeped s trard, et
poddi grd conpeszzoneis dal Comtiste oo PASUIR per da casa df 1ifos C.. Mordine: ¢ o nenfiads
wltri posti che medio tempore polrans ¢ LRIl =7 vale quanto Osservalo dlal
Collegio alla precedente lettera a); con l'ulteriore precisazione che preventive
autorizzazione ¢ vineol da parte della COOSS Marche minano Pautonomia del
Comune compromertendo la possibilih  per Pline di svolgere G0 che
istimzionalmente ¢ chiamato svolgere ¢ a parantire;

nel caso inocul =< non 1 5 vinporn 0 promga del prevente Fapforio compensionals == 81
conviene the <= le mrodulitd pine adeguate per Sritrasferive” e antorizsasiont, per i poati letto
oFigimurIARIene ASTELRAL dalla Regione/ ASUR per kg cava df rpase Canvaea Mawding, in capo al
Come >, saranno valugate € definite 5 (cingue) anni prima della scadenza della
convenzione; tratrast di un aspetto che secondo il Collego va disciplmato prin

della stipula della convenzione, SOPLATLUTTO anche in funzionc dell’eventuale

cessazione ¢f 0 interruzione delle presiaziont (per gualstasi motivo), da parte della \
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

cooperativa, verso le quali il Collegio ha formulato i propn rilievi in apertura del
presente paragrato;
f) nellambito delle sorii della gestione affidata alla cooperativa, 1l Collegiy, solleva
anche qualche perplessita sulla legintinita della clausola prevista nella convenzione
n cul si stabilisce che << Qualira 1/ Consiglio comunale antori= (nd.r. alla cooperativi)
i trasferimentv ¢f o Ja versione dell Lesttone delia ctruttura, i poira auvenire sole a jurore df
altra cooperativa soctale, o a forore di altro ancilogo sogpefto, di fiduwia del Comune di
Coanivifidarde, che offru adepwate garanzic in terming i Capaitd, eifieriensd, comipetenzd ¢ solidita
eonamico-finansiaria, nel rispette delle pipenti disposigrons dr lgoe. In tal cavo dopnd e
exprosiamente previsto i subentro di' Lale soggetto ned compilessy ded rABPORIL piaidict facenti capi
dila Conperaiiva sociale Ondus Coory Marche oo sede in Awcona, in dipendenza della presenie
convenszone con tf Comene >>; 51 ritiene che trarandosi di nuove atfidamento in
convenzione, per ovvie ragiont di chiarezza ¢ teasparenza nei rapporti, 'linte debba
procederc mediante regolure gara pubblica, procedura che va csphicitats con
alirettunta chiarezza nella convenzione ¢ non lasciata alla libera INLLIPICTAZIONL.
I dati cconomici e finanziar fornid dalls cooperatva ¢ a disposizione del Collegio e
anche del Comune, sono ormai iroppo datati per formulare un giudizio artuale ¢
prognostico sulla sostenibilita dellvperazione da parte dellaggiudicararia, se solo s
considera che 1l bilancio della cooperativa allegate alla originaria  manifestazione
d'interesse nsale al 2011, Quindi, & opporiune ¢ fondamentale che 1l Comune anche
atraverso Tacquisizione direrta degli ara pubblici dispombili presso il Registro delle
Imprese (visure, am, delibere ¢ bilanci compleri di nota ntegratva e relazione sulla
gestione) richieda alla conperativa (prima dell’assunzione di lreriori inpegn reciproct)
un aggiornamento di (k1 dati a suo tempo comunicati (hilandi, Piano Eeonomico
Finanziario, piano dellinvestimento ¢ tempr ¢ modaliti del finanziamento, ecc.) dally
quale possa evincers Patruale situazione economica, finanziaria ¢ patrimeaniale, | vincols
gravanti sught immobili e la sostenibilira dell'investimento.

Si chiede, mfart, il collegio se il requisito della sostenibiliri finanziana dell’operazione
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

hiesto ai fini dell'agpiudicazione della convenzione, en postovamente valutato, in
razione del norevale lasso remporale rrascorso, nonché anche alla luce delle

[ awtoni che m APPIesso vemgon [ormulate al rlglmt'r.h'], CYE R e B) {ﬂmmcsm che

merzono e seguenti risultanac:

voci del bilancio 2011 importi

(fabbrican,  terreni, implanm, | LL.6T9.300.00

volume degli affari 45 788 176,00

editi correnti 19.339.068,00

disponibilita liquide 1.277.745,00

I| debiti cortenti 24 487.578,00
I

Fondo trattamento fine rapporto di

344787800
| lavoro
capitale sociale 3.607.899.00
| patrimonio netto 7.607.520(10
rschi  assunti  dall'impresa  per 190.000.00
fideiussioni a imprese controllate -
oneri (inanziari F54.40133.00
fideiussioni ricevute 6.62G.602,00)

In constderiaone della sinnazione tinanziana che emerge dal dat espost i tabella, =
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COMUNE DI CASTELTFIDARDO :

nvita il Comune ad acquisire ulteriori elementt di valutazione ed in particolate ung
relazione documentata e derragliata del consigho di amminisrrazione sullay situazione
finanziaria corrente della cooperativa nella quale, 1 Paliro, in considerazione della
notevole esposizione debitoria ed a fronte di creditt altrertanto rilevantd dspetio al
volume depgl affan, si torniscano giusuficazion (sulla loro esigihilita) olire o pio
punmali indicuzioni sulle modalita di acquisizione dei mewsi fnanziary,  sulla
sostenibilith finanziaria dellinvestmento nell'ambito dell'intera atovir svolra dalla
couperanva, nonché sugh << wlteriori approfamdimenti ¢ precisazioni swcesive >> inereny

Pentita dellinvesumento previsro in € 490000000 (ma anche sul relaivo costo

complessivo dell'operazione) che 'ygriudicararia si era tiservata di fornire (ctr. prima

pagina della “nora descritiva al Piano  Leonomico Finanziaro™), visto che la

cooperativa prevede: ;

" uninvestimento rorale di € 4.900.000,00, di cui: € 4.350.000,00 per la realizzazione
dell'immobile, compreso il terreno; € 53000000, per arredi ed attrezzanure;

* Tutlizzo di mezzi propr, per € 1.300.000,00; sul punte; stoinvite 11 Comune a
richiedere alla cooperativa di fornire ulterion elementi ed indicazioni su come
miende reperire rale disporubilia senza alrerare Fequilibrio monerario e finanziario
della cooperativi;

" presuto da sock, per € 13000000

"  murtuo, per € 1.750.000,00;

*  mutuo chirografario, per € 550.000,00,

I opportuno, inolire, che il Comune acquisisca, preliminarmente alla sopula della

convenzione, anchd un'attestazione Ja parte dell’organo di controllo ¢ di revisione della

cooperaliva an cul si attestt 'attendibilita della situazione finanziara, nonché la
sosternblich dell'investimento programmare ed asstcunt o sussistenza Jded presupposty \

della condnuird aziendale,
5. Il prelimunare assenso del’ASUR (pag. Y della convenzione), sccondo il collegio, non J
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COMUNE DI CASTELI'IDARDO

puo essere acqusito dopo la stpula della convenzione. Quanto meno va acquisito
presso PASUR un parere preventivo sulla fattibilita dell'operazione (ovviamente per
quanto di competenza dell’ ASUR) tanto pitt che ratrandosi di << ang innovativa forma di
seitione di servisi pabblid lecalis di matena soce-assistensgale ¢ anitarid, da parte di soggetie
qualtficato dof terso settors > > (pag. 3 della delibera) consentirebbe all’'Ente non solo di
raceopliere eventuali raceomandazioni o, comunque, clement unl ar G degli wup
successivi, ma anche (e soprarmirto) di evirare la sottoserizione di ara al “buo™.

Per o stesso motivo va acquisito, prelminarmente, il parere/assenso da parte della
Regione Marche (e di evenruali sogger pubblict ¢/o privaty) in considerazione del farro
che & I'Fnte che eropa contriburi.

Va, molire, chiarito se alla cooperativa spetta esclusivamente il contributo per la retta
(come sembrerebbe che sia), oppure anche 1 contribut a qualsiasi tirolo erogan da
chiunque per la gestione del servizio di assistenza agh anziam ¢ desunali, per esempio,
alle strurmare (arredi, artrezzarure, ecc.). L'esclusione di quest’ulima tattispecic, sembra
potersi ricavare dalla clausela in cui si stabilisce che << redta e opn case fermn i preapio
veneriale vecundo. v i Comue won rioomoseerd al gestore della struttsra aliton corniperiive ne alonn
contrtbiio per fa sua realissazions e per la gestione del servizro == (pag 13 della convenzione).
Va turravia ulteriormente precisata ¢ meglio dettagliata nei parucolan Uesclusione della
cooperativa da ognit alira forma di contribuzione che dovesse pervenire o esserc

i (R o TR (W I'H_'I Liu:ilHi:lHi oty Hl l".-.IL'IIHIL'['[ LN

6. Vanno stabilite le dinamiche che farebbern scattare Tadeguamento delle wnffe
formendo maggion elemenit di certezza, anche prevedendo esplicito rinvio a pirametn
¢ mcheaziont dell’ASUR ¢ della Regrone. Cosi come vanno insetite in convenzione marte
le altre tariffe poste a carico dell’'utenza non dtenendo sufficiente, per ovvie ragioni di
informativa, chiarezza e trasparenza, la clausola in cui s1 prevede che << [s ity bareffe
sang definete sulla base di guanto stabiite wel Piano Economice ¢ Viwangiarto allegato ulla

manifestasene di mferesse >, B ovvio, melire, che il Piano Feonomico e Finanziano (del
: 1 2 T
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COMUNL DI CASTELFIDARDO

quale ¢ opportuno che 1l Comune richicda un aggiomamento) deve essere, comunyue,
necessartamente allegaro alla convenzione per cosnturne parte integrante.

Poiché nella convenzione si stabilisce che la cooperativa verrd considerata “agente
contabile” limitatamente alle rette << ¢ sard sottoposta all ohbiige della resa del conte annmale
sempre dnsitatamente @ dette refte entro 5 30 genmato dellanno sucieidon == va opporunamente
precisato che all'organo di revisione del Comune ¢ sempre consentitn svolpere i
controlli di legpe al pari di quelli svoltd nel confronn di ogm alteo “agente contalbile”™ del

Coamune.

7. La problematica del personale atrualmente in servizio presso la casa di riposo €,
Mordini tappresenta un'ulteriore criticita che va assolutaimente frontegpiata (ed
ppportunamente regolamentata) preliminarmente con gl strumenti e le procedure
previste dalle vigenn disposizion di legge in matenia di rapporn di lavora,
Intatn, sul punto la convenzione nulla (in buona sostanza) stabilisce ateso che il
passaggio del rapporte di lavoro alla cooperativa sara definito solo se 1 lavoraton
accetteranno di trasferirsi alla cooperativa. Tnolrre rale trasferimento (qualora accettato
din lavoratord) doveebbe avvenire a condizion il cur onere per PEnte non solo non ¢
stato neanche somato, visto che si prevede una << gdegwala ¢ molipald wmpensasion
cconomiva, da parte del Comune, che parantivca afla Cooperafiva soctale Oulas Cool Mearibe e
Notims amers won spersars o gquelli sostemitt con propeie perionele per de corispandentt nansiont ==
(letter ) pag. 14) senza alcuna ulicnore precisazione ¢ quantificazione, ma non
_sarebbe neanche stimabile visto che nella convenzione s stabilisce che
) =< & parti (Comune, OO.8S, ¢ Conperativa sociale Onlus Coosy Marche di Inoona)
mpepmane alla s spede d sn profocolin fivale d'intesa ohe recopisia il contenuto degle
acourds ed § relativs obblight da assumsere = > (pug. 145
2y il Comune << sf riserva df individare tale personale ¢ quaniificare plf eventuealt imports dovuti
alla Conperativa ... prima del frasferimento della gestione alla nuova siruilurs, ¢ comingie i

tempu witle per defimive § possapor indicats, adottandy gl apportuns ¢ necessand afti > > (pag. 14).
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COMUNE DI CASTELTFIDARDO -

Elementi wrili alla determinazione dellimpaio  finanziario (anche solo in via
progaostica) non possono copliersi neanche dal successivo passaggio contenuto nella
convenzione in cul si smbilisce che << e/ e o i personale dipendente, accetrasse §f
frasferimento di cui al commer 1 la differensia tra £ costs sostonnts per 1 personale suddetto ¢ Uimporto
part al corvispettivn oraria, parametrato afle pars funziont ¢ vl prevists dal CONIL Canpusiatire
soctall sl tariffu reptonale corvispondente, ribavsata @l massimo del 3%, rapportata alle ure of
servizto effetizvamente prestate da detty personaie, verrd compensata dal Comune con liguidasione
pertadiche da concordare >> (pag. 14).

Un'ulteriore conferma della mancanza di certezze sul destino del persomale dell’Fnte

(opgt impegriato nella casa di fiposo C. Mondini) ¢ degli impepni finanziar connessi, si

ha dalla lettura delle dererminaziom assunte nella delibera in CEAITIC, 10 Cul

a) s1anvia alle relazioni dell’Ufficio servizi sociali ¢ personale, rese in dara 16.02.2015,
S posigzany pochissimi trasforimenti 4 personale, com oneri (modesti) queanitfrcabits, allo
statn attwali, solamente in via Presunizva ed indicativa, stante ogeettiva impossibilita, al
momento, df prevedere won weriezza Loolusione del perionale wmunade interesato (in ordine u
cessasions, frayferimentt, mobilita, et.) alla data di irasferimento deliz pestione dvi servy .
(Precuntivamente ihoiizzabili alla seconda meta dellanma 2016) == (pag. 5 della deliberay;

b) st prende atto dell'opportunita che "Amministrazione comunale << con swecesstin affo
di Cizuntaa, el adottare prime dell'amss della niava gestions, revepisca ed approvt i protocolio
finale diniesa contenente gle accords ed § pelatind obbiiohe du aiswmere da furde ded Comne, delly
QOLLS. ¢ della Covperativa sociale ..., in materia di Lesftone ¢ costi del personale == (pag. 6
della delilyera);

c) si tinviano ad 8na successiva deliberazione di Giunta le determinazioni da assumere
e ordine << al ongelarento dei posti e wlls lemporansq ridusione dei fondi della

conirattaszons, ferme restando § consegrents processi di didugione ¢ di sideterminezione defle

dotuzions ovganiche nel rispetto dellartivols 6 ded D Lge. 165/ 2000, wawidié i SRR procesil |

di riedtocazgone ¢ di pobilitd del persomale =,

Siritiene opportuno ¢ imprescindibile, onde evitare contenziosi, che I'Tnre definisca.
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prima della sottoserizione della convenzione (cosi da poterla evenmalmente adatrare),
con 1 diretti intetessatl (lavoratord, sindacati, cooperativa ¢ gl almi enti previst dalle
vigenti disposiziont i materia di lavoro), un accordo (almeno} preliminare teso a
stabilire le sorts dei lavoratord, impatto finanziario conseguente ¢ il suggetto al guale

devono far canco.

8. Gh impegni finanzan dell'operazione, sul quah sarebbe sraro opportuno che 1l
Collegio potesse esprimere preliminarmente il proprio parere (anche in considerazione
del recente cambio di rorta sul sistema della contabilizzazione degli impepni finanziun
anche in via prospettica), sono ancora tatti da quantticare, tanto € vero che in delibera
si du atto di rinviare uad un successive atto, << da adottare oo dellarvio della nyora
gestione ==, con il quale la Giunta << guantifichi ¢ definivca in maniera dngiornala tatle gl
Aspetts: econvmico finansgars m capy @l comune, pertiventi a lae gestione, al fine sta di acquisire ¢
melettie prareri CCONOMULEfinanzrart ¢ contabilt, s df cumsenidne | aggiornamentn delle programmprasione
ecomemico-financiaria dellente, sig di predisporre fa docmentasione prevecia dadl'ard. & bis D.T .
165/20012 3,
Peraltro diverst impegni finanziurt dipendono proprio dalle criticith evidenziate dal
Collegio ¢ sulle quali si invita I'Ente a ragionare prima della definizione (i ot ulteriore
accordo con la cooperadva, anche in assequio a quanto disposto dull’are. 55 dello
Statuto dell nte 1 materia di “convenzioni™; << 1, o CoRTERSION Sono fikaliczate ally
stofsinento in mode coordinatn di fungiont ¢ servist. Disse siabiliveono ! find, la durata, fe forme df
consuilctzione degll enti contraents, | rapporti finanziar ed i FECPROCE ORBIEEHI ¢ puranire >3,

s
B' nelle suesposte  osservazioni, alle quali il Collegio raccomanda all Tinie
uniformarsi, che si ridene di dover esprimere il propno motivato parere alla delibers n
16 del 19.02.2015 e alla convenzione allepara.
Smvita;

a) d Segretatio Generale ¢ 1 responsabili di settore interessati a relazionare con urgenza
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COMUNE DI CASTELFIDARDO

in merio alle determinazioni che FEnte intendera asswmere,

b) ad allegsm: & richiamare il presente parere nella delibera che verra adottata, nella
convenzione ¢ in ogni altro atto inerente Paffidamento in convenzione del servizio
cociale pet gl nvian;

¢) a pubblicate il presente parere del Collegio dei Revisort det Conn sul sito dell'Tinte

Chivso in CASTELFIDARDO in data 7 Aprile 2015

Il COLLEGIO DET REVISORI DET CONTI
Dott. Lgo Maria Fantini (presidente CRTensOLy)
Rag. Angelo Linci (revisore; '

Dort. Nazzareno Tossicl (revisnre
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