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COMUNE DI CASTELFIDARDO

(Ancona)

--==000000==--

VYERBALE N. 54 DEL 9 DICEMBRE 2015
DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI

inviato all’Ente ramite PEC del 10 dicembre 2015

L’Organo di Revisione, compos*> nelle persone di:

Dott. Ugo Maria FANTINI, presidente
Rag. Angelo LINCI, revisore
Dott. Nazzareno TOSSICI, revisore

del Comune di CASTELFIDARDO

nel’ambito delle sue funzioni:
*» di collaborazione con I’Organo Consiliare del Comunc di Castelfidardo,
* di crissioni di pareri, secondo le modalitd ed i limiu stabilid dallo statuto comunale e
dal regolamento di contabilira,
= di vigilanza sulla regolarith contabile, finanziaria cd cconomica della gestione
cotmunale,
in data 9 dicembre 2015 ha svolto la seguente atuvita di revisione, cffettuando le verifiche e

i controlli necessari al fine di esprimete il proprio giudizio professionale.

PREMESSO

L

— che con verbale n. 51 del 12 novembre 2015 Prot. n. 18757 l'organo di controllo, nelle
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persone dei revisori redartori del verbale, procedeva alla verifica dei termini di
pagamento rilevando, nci confronti della ditta CAMST scarl con riferimento alla fattura
n. 1817 protocollata in data 11.03.2015 di € 6.486,95 I'emissione del mandato di
pagamento n. 1519 del 15.05.2015; sicché il collegio dei revisori, nelle persone dei
revisori redattori del verbale citato rilevavano il pagamento fuori dei termini previsd dal

D.Lgs.vo 9 ottobre 2002 n. 231;

che con email del 13.11.2015 il Responsabile del Servizio Amministradvo allegava
documento contenente << precsagioni al verbale n.51 del 12/11/2015 >>, dal seguente
contenuto: << S7 precisa che la fattura n. 2000517266 del 28/02/ 2015 deflu ditta Camst scar! di
€ 6.486,95 ¢ stata protocollata in data 11/03/2015 ed inserita nella liguidasione n. 7/190 del
05/05/2015, Rucolia Ulfficiale n. 808 dell’t1/5/2015. la convensione rep. 6183 del
19/02/ 2014 per fornitura pasti vecolati stipnlata con la ditta sopra cituta riporta, all'arl. 12, i
segitents termini di paganrento:

1. Amministraggone Comunale si impegna al pagamento dei corrispettivi mensili dovuts alla Ditta dopo
lu stipula del contratio per il regolare svolgimento del servisgo secondo le disposigioni di legge in materia
di contabilita degli Uinti Local entro 60 giorni dal ricevimento della fattura rigolarmente prodoita ¢
corredata dalla documentasione prevista, con accellagione da parte della ditia fornitrice di non avansare
richiesta di interessi nel caso in cui i pagamente venga effettiato nei 13 giorni successivi a tale termine
>>; si evidenzia che il documento (precisazioni al verbale del collegio dei revisori n.51
del 12/11/2015 - verifica tempi di pagamento, datato 13.11.2015), risulta pubblicato sul
sito del’Ente ncll’apposita Sczione Amministrazione Trasparente » Controlli e rlievi
sull amministrazione » Rilievi Corte dei Conti ¢ Collegio Revisori » Verbali del Collegio

dei Revisord;

OSSERVA

1. I1 Collegio dei Revisori osserva, preliminarmente, che la circolare n. 27 del 24.11.2014 del
Ministero dell’Economia ¢ delle Finanze - Ragioneria dello Stato - avente per oggetto
“attivitd di riscontro dei Collegi sindacali — vigilanza sull’osservanza delle disposizioni dirette

ad accelerare il pagamento dei debid commerciali delle pubbliche amministrazioni”, impone
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di verificare la tempestivith dei pagamend delle transazioni commerciali.

Iare. 41, comma 1, del decreto legge n. 66/2014, prevede che Porgano di controllo di
regolaritd amministrativa e contabile verifichi le attestazioni dei pagamend relativi alle
transazioni commerciali cffettuati dopo la scadenza dei termini previsd dal decreto
legisladvo 9 ottobre 2002, n. 231, come modificato dal citato decreto legislativo n.
192/2012, nonché l'indicatore annuale di tempestvitd dei pagamend, di cui all’art. 33 del

decreto legislatvo 14 marzo 2013, n. 33.

2. 11 D. Lgs.vo 231/2002 ha non soltanto posto una disciplina che, in gencrale, agevola la
possibilitd, per il creditore, di ottenere la prestazione pecuniaria dovuta, ma ha anche
equiparato in toto le pubbliche Amministrazioni ai privad. Infatd, dopo avere stabilito,
all’art. 3, che il creditore ha diritto alla corresponsione degli interessi moratori, ai sensi degli
articoli 4 ¢ 5, salvo che il debitore dimostri che il ritardo nel pagamento del prezzo ¢ stato
determinato dall'impossibilita della prestazione derivante da causa a lui non imputabile,
dispone inequivocabilmente, all’art. 4, commi 1 ¢ 2, non solanto che gli interessi decorrono,
automaticamente, dal giorno successivo alla scadenza del termine per il pagamento (ciog il
termine stabilito in contratto) ma anche che cid avviene automaticamente, senza che sia
necessaria la costituzione in mora.
Lart.4 del D.lgs. n.231/2002, come modificato dallart.1, comma 2, lett. d), del D.Lgs.
n.192/2012 swabilisce:
“Art, 4 (Decorrensa degli interessi morators). - 1. GIi interessi moralori decorrono, sena che sia necessaria
lu costituzione in mora, dal giorno suceessivo alla scadenga del termine per il pqg:w)en/o.

2. Salvo guanto previsto dai commi 3, 4 ¢ 5, ai fini della decorrensa degli interessi moratori si
applicano i seguenti termini:
u) trenta giorni dalla data di ricevimento da parte del debitore defla fattura o di una richiesta di paganmento
di contenmulo equivalente. Non hanno effetio sulla decorrensg del termine le richieste di integrasione o
niodifica formali defla fattura o di altra richiesta equivalente di pagamento;
b) trenta giorni dalla data di réicevimento delle nrerci o dalla data di prestastone dei servigy, quendo non é

certa ln data di ricevimento della jattura o della richiesta equivalente di pagamento;
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¢) frenta giorni dulla data di ricevimento delle merct o dalla prestasgone dei servigy, quando la data in ci il
debitore ricere la fattura o la richiesta equivalente di pagamento & anteriore a quella del ricevimento delle
nmerc o della prestagone dei servics;

d) Irenta giorni dalla data dell'accettagione o della verifica eventualmente previste dallu legge o dal contratto

ai fini dell'accertamento della conformita defla merce o dei servisg alle previviont contrattuali, gnalora il

debitore riceva lu fattura o la richiesta cquivalente di pagamento in epoca non sucessiva u tule data. {...)

4. Nefle transazgoni commercali in cui il debitore ¢ nna pubblica amministrasione le parti possono puttiire,

purché in modo espresso, un termine per il pagamento superiore a quelle previsio dal comma 2, quando oo

sia ginstificato dalla natura o dall'oggetio del contratto o dalle circostanse esistenti al momento della sua

conclusione. In agni caso i terming di cui al commra 2 non possono essere superiori a sessanta giorni. La
classola relativa al termine deve essere provata per iseritto.”

L’art.9, comma 3-bis, del D.L. n.185/2008, convertito dalla legge n.2/2009 e successive

modificazioni cd integrazioni, prevede che: “Sw istansa del creditore di somme dovnte per

somministrastoni, forniture ¢ appalti, le regioni ¢ gl enté locali nonché gli enti del Servigio sanitario
nazgonale certificano, nel rispetto delle disposizgoni normafive vigenti in materta dt patto di stadilitd intersio,
entro il termine di frenta giorni dalla data di ricesione dell'istanza, se il relativo credito sia certo, liguido ed

esigibile, anche af fine di consentie al credifore la cessione pro soluto 0 pro solvends a favare di bunche o

intermediari finangari riconoseinti duller legislaggone vigente. Scaduto il predetto lermine, su nuova fstansa

del creditore, ¢ nominato un Commissario ad acta, con oneri a carteo dell'ente debitore(...)".

In mancanza di apposita previsione contrattuale, il termine, alla scadenza del quale gli

interessi cominciano a- decorrere, ¢ fissato in trenta giorni, ¢ decorre dalla dara di

ricevimento della farrura da parte del debitore o di una richiesta di pagamento di contenuto

cquivalente. Con la precisazione che:

a) nel caso in cui non sia certa la data di ricevimento della farrura o della richiesta
equivalente di pagamento, il termine decorre dalla data di ricevimento delle merci o dalla
data di preswmzione dei servizi;

) nel caso in cui il debitore riceva la fattura, o la richiesta equivalente di pagamento, in data
anteriore a quella del ricevimento delle merci o della prestazione dei servizi, il termine

decorre dalla dara di ricevimento di questi ultimi;

s ior
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¢) qualora la legge o il contratto preveda una accettazione, o una verifica della conformita
della merce o dei servizi alle previsioni contrattuali, ¢ il debitore riceva la fatura o la
richiesta equivalente di pagamento prima di tale adempimento, il termine decorre

dall’accettazione o verifica.

3. £’ data comunque alle parti (art. 4, comma 4) la possibilita di stabilire, nella propria liberti
contrattuale, un termine superiore rispetto a quello previsto dal decreto, purché le diverse
patruizioni siano stabilite per iscritto ¢ rispettino i limiti concordat nell’'ambito di accordi
sottoscritd, presso il Ministero delle ardvitd produttive, dalle organizzazioni maggiormente
rappresentative a4 livello nazionale della  produzione, della  wasformazione ¢ della
distribuzione per categoric di prodotu deteriorabili specifici.

In ogni caso, perd, & sancita la nullita di tali accordi derogatori - riferiti alla data del
pagamento, o alle consegucenze del ritardato pagamento — in tutti i casi in cui, con
riferimento alla corretta prassi commerciale, alla natura della merce o dei servizi
oggetto del contratto, alla condizione dei contraenti ed ai rapporti commerciali tra i
medesimi, nonché ad ogni altra circostanza, essi risultino “gravemente iniqui” in
danno del creditore (art. 7, comma 1) (Corte dei Conti; Se. Regle Toscana delibera n.
4/2013/PAR  del 29.01.2013; Corte dei  Conti, Sex.  Regle Piemonte  delibera  n,
189/ 2014/ SRCPIE/ PAR del 26.09.2014).

Si ricorda che ai sensi dell’art. 7 del decreto “1. Le clansole relative al termine di pagamento, al
saggio degli interessi moratort o al risarcinento per i costi di recupero, a qualungue titolo previste o introdolte
nel contratts, sono unlle quands risultany gravemente inique in danno del creditore. Si applicano gli articoli
1339 ¢ 1419, secondo comma, del codice civife. 2. 11 gindice dichiara, anche d'ufficio, la nullita della
chanesola avnto rigiardo a tntte ke drcostanse del caso, tra cuf if grave scostamento dafla prassi cazm;;miu/e n
contrasto con il principio di buona fede ¢ correttesza, la natra delfa merce o del servicio oggetto del contratto,
lesistenssa di motivi oggettive per derogare al suggio degli interessi legali di mora, ai termini di pagamento o
allimporto forfettario dovuto u titolo di risarimento per i costi di recupero. 3. Si considera gravemente
intgia la clausola che esclude lapplicagione di interessi di mora. Non é ammessu prova contraria. 4. Si

presume che sia gravemente inigna la clansola che esclude il risarcimento per i costi di recupero di eni
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all'articolo 6. 5. Nelle transagiont commerciali in cui il debitore & una pubblica amministrasione ¢ nudla la
clansola avente ad gggetto la predeterminazione o la modifica della data di ricevimento della fattura. Ia
nillita ¢ dichiarata d'ufficio dal giudice,”

Sono fatte salve le vigenti disposizioni del codice civile e delle leggi speciali che contengono
una disciplina pit favorevole per il creditore (art. 11 del decrero).

Si osserva, inoltre, che la previsione della decorrenza automatica degli interessi alla scadenza
dei termini di pagamento indicat all’art. 4 sopracitato, era presente anche nel testo di cui al
D.Lgs. n.231/2002 antecedente alle modifiche apportate con il D.Lgs. n.192/2012, anche
con riguardo ai termini legali ivi previst.

Con una presunzione da considerare di carattere relativo (uris fantum), nonché meramente
esemplificativa, ¢ considerato gravemente iniquo P'accordo che, senza essere giustificato da
ragioni oggettive, abbia come obicttivo principale quello di procurare al debitore liquidica
aggiuntiva a spese del creditore, ovvero 'accordo con il quale 'appaltatore o il subfornirore
principale imponga ai propri fornitori o subfornitori termini  di - pagamento
ingiustificatamente pin lunghi rispento ai termini di pagamento ad esso concessi (art. 7,
comma 2).

T'ratrasi, dunque, di nullita prevista a tutela di interessi generali.

4. In data 19 febbraio 2014 tra il Comune di Castelfidardo, rappresentato dal Resp. del 7°
Sctrore, da una parte, cd il consigliere delegato della ditta CAMST, ¢ stro sdpulato un
contratto a rogito del Segrerario Comunale Rep. n. 6183, avente per oggetto “Vornitura past!
wicolati per le Scuole Medie, Elementari e Marene — Periodo gennaio 2014/ gingno 2017 — CIG:
534821911707 in cui allare. 12 si prevede: << L’Amministrasgone Comunale si impegna al
paganento dei corrispettivi menstli dovnt? alla ditter dopo la stipula del contratto pev il regolare svolgimento
del servisgo secondo le disposicdoni di legge in materia di contabilita deglt Enti Localf entro 60 giorn? daf
ricevimento della fattura regolarmente prodotta ¢ corredata dalla documentazgone prevista con accettasgone da
parte della ditta fornitrice di non avanzare richiesta di interessi nel caso in i il pagamento venga effetlnato
el 13 giornt suecessivi a tale fermine. 1onere sard finanggato con § megy ordinari di Bilancio >>.

11 Collegio dei Revisori ritiene la clausola chiaramente in contrasto con le sopra richiamate
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disposizioni normative.

5. Per quanto sopra evidenziato, il Collegio dei Revisori dei Cont invita il Comunce di
Castelfidardo a2 rimuovere con urgenza Pevidente anomalia contenuta nel conmatto, con
specifico riferimento alla clausola di cui allart. 12 del contratto stesso, predisponendo
quanto necessario ¢ previa comunicazione alla ditta fornitrice interessata, dando notizia

documentata al Collegio dei Revisori dell’avvenuta rimozione della clausola contrattuale.

Chiuso in Morrovalle, i 9 Dicembre 2015

IL COLLEGIO DEI REVI$ORI DEI CONTI

Presidente, Dott.



