ATTO DI CONSIGLIO COMUNALE
Seduta del 24/04/2015 n. 000035
OGGETTO:

APPROVAZIONE BILANCIO ANNUALE DI PREVISIONE ESERCIZIO 2015 -
RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA E BILANCIO PLURIENNALE
2015-2017

L'anno Duemilaquindici il giorno Ventiquattro del mese di Aprile alle ore 18,00, nella sala delle
adunanze si €' riunito il Consiglio Comunale, convocato con avvisi spediti nei modi e termini di legge, in
sessione ordinaria ed in prima convocazione.

Alla trattazione dellargomento in oggetto risultano presenti ed assenti, in seduta pubblica, il
SINDACO Mirco SOPRANI ed i seguenti Consiglieri:

Cognome ’ Nome . Carica ‘Presenza
' [apamo [zrEnRY i PRESIDENTE s
NARDELLA \|ANNA MARIA | CONSIGLIERE Si
~[carmict ' |[MARLL ASSUNTA | CONSIGLIERE -
. [DIGENNARO |[FrANCESCO | CONSIGLIERE s
OLMETTI |[G10VANNI | CONSIGLIERE | Si
MORESCHI {|romMmaso | CONSIGLIERE Si
' [BELDOMENICO \[BARBARA | CONSIGLIERE | si
CRUCIANELLI llcrancarro i CONSIGLIERE Si
1ASCANI |[s1aronE i CONSIGLIERE St
0 [FrorpOLIVA |[rOMINA |i CONSIGLIERE D
I [LORENZETTI |[vaLENTING i CONSIGLIERE P
lsanTINI |[EnrICO | CONSIGLIERE -
. [COLTRINART \[ENNIO i CONSIGLIERE [
 [coLantuono |[sanro K CONSIGLIERE [
s [cINGoLant |[Marco | CONSIGLIERE -
5 [GABBANELLI |[LarA I CONSIGLIERE L
17 [SOPRANI |[mirco i SINDACO s
' Presenti N. 10 Assenti N. 7

Assiste il Signor DOTT. FRANCESCO MARIA NOCELLI Segretario Generale.
Assume la Presidenza il Signor ADAMO HENRY nella sua qualita’ di PRESIDENTE .

Constatata la legalita della seduta, il Presidente dichiara aperta la stessa ed invita il Consiglio a
discutere e deliberare sull'oggetto sopra indicato,previa nomina degli scrutatori nelle persone dei Signori:
BELDOMENICO BARBARA, NARDELLA ANNA MARIA e FIORDOLIVA ROMINA

Sono presenti, inoltre | seguenti assessori:
SERENELLI SERGIO, ANGELELLI ROBERTO, MEME' RICCARDO RUSSO MASSIMILIANO.
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IL CONSIGLIO COMUNALE

PRESO ATTO che con l'esercizio 2015 inizia il passaggio dal vecchio sistema contabile di cui al D.P.R.
194/1996 al nuovo sistema contabile previsto dal D.Lgs. 118/2011 sulla base dei principi e delle tempistiche contenute
nel D.Lgs. 10/08/2014 n. 126;

VISTO in particolare l'art. 11 c¢. 2 del D.Lgs. 126/2014 che prevede dall'esercizio 2015 I'adozione in parallelo
degli schemi di bilancio e di rendiconto di cui al D.P.R. 194/96 (autorizzatorio) e dei nuovi schemi di bilancio introdotti
dal D.Lgs. 118/2011 (con funzione conoscitiva);

DATO ATTO inoltre che, sempre dall'esercizio 2015, in base all'art. 3 comma 11 entrera in vigore il nuovo
principio contabile della competenza finanziaria potenziata;

VISTO che il comma 12 dell'art. 3 ed il comma 4 dell'art. 11/bis del D.Lgs. n. 118/2011 dispongono che gli
enti che non abbiano gia partecipato alla sperimentazione nel corso del 2014 possono rimandare al 2016 {'adozione
della contabilita economico patrimoniale e del bilancio consolidato;

PRESO ATTO della volonta dell'ente di rimandare I'adempimento sopra descritto all'esercizio 2016;

VISTI gli artt. 162, 170 e 171 del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267 relativi alla stesura del Bilancio annuale di
Previsione, della Relazione Previsionale e Programmatica e del Bilancio Pluriennale;

VISTO il Decreto del Ministero dell'Interno del 24/12/2014 (G.U. n. 301 del 30/12/2014) il quale ha differito al
31/03/2015 l'approvazione del Bilancio di previsione 2015 degli enti locali, ulteriormente prorogato al 31/05/2015 dal
Decreto Ministeriale del 16/3/2015.

VISTO l'atto di Giunta Comunale n. 50 adottato nella seduta del 26/03/2015, con cui sono stati approvati i
seguenti documenti contabili redatti in conformita a quanto disposto dal D.Lgs. 194/1996:
- il progetto di Bilancio annuale per l'esercizio 2015;
- il Bilancio di Previsione Pluriennale per il triennio 2015/2017;
- la Relazione Previsionale e Programmatica relativa al triennio 2015/2017;
nonché i seguenti documenti contabili redatti in conformita al D.Lgs. 118/2011:
- schema di Bilancio 2015 (con funzione conoscitiva);
- schema di Bilancio Pluriennale 2015/2017;
- nota integrata al Bilancio;

VISTO il regolamento di contabilita del Comune, approvato con deliberazione del C.C. n. 111 del 28/10/2008;

VISTE le seguenti deliberazioni adottate dalla Giunta Comunale relative alla determinazione di tariffe aliquote
ecc. che vengono confermate e riapprovate con il presente atto:

G.C.n. 37 del 26/03/15 Tassa occupazione spazi ed aree pubbliche -~ Conferma per l'anno 2015 tariffe in
vigore per il 2014;

G.C.n. 38 del 26/03/15 Imposta sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni — Conferma per il 2015 tariffe
gia applicate per il 2014;

G.C.n. 39 del 26/03/15 Conferma tariffe targa numerazione civica ~ tariffe diritti di segreteria — tariffe diritti
per ricerca copie pratiche edilizie per I'anno 2015;

G.C.n. 40 del 26/03/15 Conferma per il 2015 dei diritti per il rilascio delle autorizzazioni e concessioni relative
al codice della strada;
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G.C. n. 41 del 26/03/15  Approvazione tariffe settore "Servizi socio educativi" anno 2015;

G.C. n. 42 del 26/03/15  IUC — Proposta al Consiglio Comunale approvazione delle tariffe per I'applicazione della
Tassa Sui Rifiuti (TARI) anno 2015;

G.C. n. 43 del 26/03/15 IUC - Proposta al Consiglio Comunale approvazione delle tariffe per I'applicazione della
Tassa Sui Servizi Indivisibili (TASI) anno 2015;

G.C. n. 44 del 26/03/15 Conferma tariffe contributo di costruzione, disinquinamento, uso del suolo,
sistemazione dei luoghi e delle aree asteriscate per I'anno 2015;

G.C. n. 45 del 26/03/15  Conferma dei valori minimi delle aree fabbricabili ai fini dell'accertamento dellTmposta
Municipale Unica;

G.C. n. 49 del 26/03/15  Servizi a domanda individuale — Individuazione dei costi e determinazione tariffe per
l'anno 2015 - Determinazione tariffe altri servizi anno 2015;

DATO ATTO che per le tariffe, contribuzioni o diritti non sopra menzionati si confermano le misure applicate
per I'anno 2014;

RICHIAMATO lart. 1, comma 11, del decreto legge 13/08/2011, n. 138, convertito con modificazioni dalla
legge 14/09/2011, n. 148, come modificato dall'art. 13, comma 16, della legge 214/2011;

VISTA la propria deliberazione n. 30 adottata nell'odierna seduta, con la quale viene confermato quanto gia
adottato per I'applicazione dell'Addizionale Comunale IRPEF nell'anno 2012 e confermato nel 2013 e nel 2014;

VISTO il proprio precedente atto n. 31 del 24/04/2015, con il quale sono state approvate le modifiche al
Regolamento della L.U.C. (Imposta Unica Comunale), adottato con atto n. 25 del 20/05/2014;

VISTI:

- il proprio precedente atto n. 33 del 24/04/2015, con il quale e stato approvato il piano finanziario e le tariffe
per I'applicazione della TARI per I'anno 2015;

- il proprio precedente atto n. 34 del 24/04/2015, con il quale sono state approvate le aliquote e le detrazioni
del Tributo per i Servizi Indivisibili (TASI) anno 2015;

- il proprio precedente atto n. 32 del 24/04/2015, con il quale sono state approvate le aliquote anno 2015
dell'l.M.U.;

DATO ATTO che nella redazione del Bilancio di previsione 2015 e pluriennale 2015/2017 & stato tenuto conto
di tutte le riduzioni di spesa previste dalla vigente normativa cosi come evidenziato negli allegati alla deliberazione di
Giunta n. 50 del 26/03/2015 di approvazione dello schema di bilancio 2015, con il quale sono stati individuati gli
specifici limiti di spesa;
DATO ATTO che con atto di G.C. n. 35 adottato il 26/03/2015 ¢ stato approvato il programma triennale del
fabbisogno del personale di cui all'art. 91 D.Lgs. 267/2000, dove viene dato atto del rispetto di tutti i vincoli sulla spesa
del personale previsti dalla vigente normativa per la spesa del personale;

DATO ATTO che il "Programma annuale degli incarichi di collaborazione esterna" adottati ai sensi dell'art. 3
comma 55 legge 244/07 e dell'art. 46 legge 133/08 & stato approvato con atto n. 29 adottato nell'odierna seduta;

VISTO CHE nell'odierna seduta sono stati approvati i seguenti atti:

C.C. n.28 del 24/04/15  Programma triennale opere pubbliche 2015/2017 ed elenco annuale 2015;
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C.C.n 27 del 24/04/15 Definizione piano delle alienazioni e valorizzazione immobili anni 2015/2017 art. 58
D.L. 25/06/2008 n. 112 convertito in legge n. 133/2008;

C.C. n.26 del 24/04/15  Verifica delle quantita e qualita delle aree e fabbricati da cedere in diritto di superficie;

VISTA [a delibera n. 46 del 26/03/2015 avente per oggetto "Determinazione proventi derivanti da sanzioni
amministrative ai sensi dell'art. 208 Codice della Strada” con la quale viene definita la destinazione della parte vincolata
dei proventi per sanzioni del Codice della Strada;

TENUTO CONTO che le recenti manovre correttive dei conti pubblici varate dal legislatore hanno imposto
pesanti tagli alle risorse provenienti dallo Stato alle regioni e agli enti locali quale ulteriore concorso delle autonomie
territoriali al perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica;

DATO ATTO che sono state rispettate le regole del Patto di Stabilitd per I'anno 2014 cosi come gia certificato
al Ministro dell'Economia e delle Finanze (allegato E);

VISTA la normativa che disciplina il Patto di Stabilita interno per il triennio 2015/2017;

DATO ATTO inoltre che il comma 18 dell'art. 31 della Legge 183/2011 prevede I'obbligo di allegare al Bilancio
di Previsione un apposito prospetto contenente la previsione di Competenza e di Cassa degli aggregati rilevanti ai fini
del Patto di Stabilita interno per dimostrare il possibile raggiungimento dell'obbiettivo posto dal Patto stesso;

VISTO l'allegato E) che dimostra, I'allineamento del Bilancio di Previsione 2015 e del Pluriennale 2015/2017
alle regole previste dal Patto di Stabilita coniugando le previsioni di Competenza del Bilancio corrente con quelle di
Cassa delle spese in Conto Capitale;

DATO ATTO che con un successivo e specifico atto la Giunta dara direttive e stabilira le azioni che dovranno
essere intraprese dall'intera struttura comunale per il raggiungimento del Patto di Stabilita 2015;

VISTO l'art. 9 del D.L. 76/2009 convertito con modificazioni dalla Legge 102/2009 che prevede, al fine di
garantire la tempestivita dei pagamenti delle Pubbliche Amministrazioni, quanto segue:
1- Fadozione di opportune misure organizzative per accelerare le procedure di pagamento;
2- l'adozione di un programma di cassa in cui venga previsto un piano dei pagamenti compatibili sia con gli
stanziamenti di Bilancio che con le regole di Finanza Pubblica;

VISTE le disposizioni introdotte dalla Legge 89/2014;

CONSTATATO che con proprio atto n. 246 del 29/12/2009, aggiornato e modificato a seguito di quanto
disposto dalla legge 89/2014 con successivo atto G.M. n. 78 del 26/06/2014, sono state adottate le misure
organizzative per accelerare le procedure dei pagamenti di cui sopra, procedure ancora attuali ed idonee a garantire
anche per la gestione 2015 la tempestivita dei pagamenti;

DATO ATTO che il D.Lgs. 118/2011 relativo all'armonizzazione contabile degli enti locali prevede, a seguito di
modifiche introdotte dalla legge di stabilita 2015 (L. 190/2014), che nel 2015 la quota dell'accantonamento da
stanziare in bilancio relativamente al fondo del credito di dubbia esigibilita si riduce ad almeno il 36%, percentuale che
sale al 55% nel 2016 ed al 70% nel 2017 ( ALLEGATO I);

DATO ATTO inoltre che successivamente all'approvazione del Bilancio di Previsione da parte del Consiglio
Comunale e dell'approvazione del P.E.G. 2015 la Giunta adottera un programma di cassa pill dettagliato;

VISTO il parere del Collegio dei Revisori dei Conti prodotto ai sensi dell'art. 239, comma 1, lettera b del D.Lgs.
n. 267/2000 (allegato F);
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PRESO ATTO che il parere del Collegio dei revisori ha formulato delle osservazioni con particolare riguardo
alla destinazione delle somme derivanti da infrazioni al codice della strada ed agli stanziamenti ritenuti necessari per
far fronte all'esito — ipotetico di vertenze giudiziari in corso, concludendo con un parere di non attendibilita, di non
coerenza, di non congruita del bilancio di previsione 2015 e pluriennale 2015/2017;

CONSTATATO che a seguito di tali rilievi evidenziati dal Collegio sono state richieste, ai competenti Settori, la
redazione di idonee ed adeguate controdeduzioni, le quali sono integralmente allegate al presente atto per farne parte
integrale e sostanziale;

DATO ATTO, inoltre, che le stesse sono state integralmente recepite e fatte proprie dalla Giunta Comunale
con proprio atto n. 60 adottato nella seduta del 20/4/2015;

CONSTATATO in particolare che la relazione di chiarimenti redatta dal Comandante della Polizia Municipale
evidenzia la fondatezza e la legittimita della ripartizione prevista nelle poste del bilancio di previsione 2015
relativamente alla destinazione dei proventi sanzioni amministrative al codice della strada accertate ex art. 142 comma
12bis sulla Statale n. 16 Adriatica (strada in concessione ANAS) interamente al Comune di Castelfidardo, con
conseguente ripartizione prevista dall'art. 208 comma 4 del Codice della strada (ALL.G);

EVIDENZIATO che nel bilancio di previsione sono state comunque previste separatamente, come per gli anni
precedenti, le poste relative ai proventi derivanti da violazioni rilevate ai sensi dell'art. 142 comma 12-bis (con
autovelox su strade provinciali);

CONSTATATO inoltre che da un'indagine compiuta, riguardo il comportamento concludente tenuto da altri
importanti Comuni relativamente alla medesima problematica sottoposta dal Collegio, risulta che i comuni stanno
dando la medesima interpretazione del nostro ente (Comune di Ancona, comune di Rovigo, ecc.);

VISTA la relazione redatta dal Responsabile del 1~ Settore in merito al giudizio prognostico di alcune vertenze
legali in corso, che rileva sostanzialmente la congruita degli accantonamenti operati dall'ente per tali vertenze (ALL.H);

CONSTATATO che per quanto riguarda la vertenza Globus gia nel bilancio di previsione 2015 sono stati
previsti ed accantonati tutti i fondi richiesti dal Collegio per tale esercizio (€ 300.000,00 in conto capitale);

PRESO ATTO che ['ente proprio in ossequio a quanto indicato nel parere della Corte dei Conti della Lombardia
n. 552/2014 "............. le somme che prudenzialmente sarebbe opportuno accantonare nel bilancio ogni volta che
I'ente risulti coinvolto in un giudizio con possibilita di soccombenza" ha provveduto ad accantonare tutto cid che i
propri legali, in ordine all'esito delle singole vertenze, hanno indicato quali possibili somme da risarcire;

RITENUTO, comunque, di stabilire sin d'ora — in via meramente cautelare e per ragioni di prudenza - che
l'avanzo di amministrazione 2014 non vincolato, eventualmente disponibile dopo Il'operazione di riaccertamento
straordinario dei residui andra accantonato quale fondo vertenze legali;

RICHIAMATO l'art.239 c.1lbis ultimo periodo del D.Lgs 267/2000 secondo cui "i pareri (del Collegio dei
Revisori dei Conti) sono obbligatori. L'organo Consiliare & tenuto ad adottare i provvedimenti conseguenti o a motivare
adeguatamente la mancata adozione delle misure proposte dall'organo di revisione";

UDITA, su invito del Presidente del Consiglio Comunale, la relazione del Presidente del Collegio dei Revisori
dei Conti sul parere formulato dal Collegio in ordine al bilancio 2015 e pluriennale 2015-2017;

DATO ATTO che dopo l'ampia illustrazione del Presidente del Collegio dei Revisori interviene il Segretario
Generale per chiarire ed illustrare le controdeduzioni degli uffici recepite dall'’Amministrazione Comunale con la
deliberazione di Giunta Comunale n.60 del 20.04.2015:
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DATO altresi ATTO che alla illustrazione del Vice Sindaco Serenelli, seguono gli interventi dei consiglieri
Moreschi, Adamo, del Sindaco e del Cons. Nardella, cosi come integraimente riportato nel verbale della seduta al quale
si fa ampio riferimento;

RITENUTO pertanto di dover procedere all'approvazione dei documenti contabili relativi al Bilancio di
Previsione 2015, secondo quanto indicato e motivato nelle considerazioni e valutazioni che precedono;

VISTO l'art. 42 comma 2 lettera b) del D.LGS 267/2000;

VISTO:

IL PARERE FAVOREVOLE DEL RESPONSABILE 2° SETTORE SERVIZI FINANZIARI per la regolarita
tecnica e contabile, espressi sulla proposta della presente deliberazione, ai sensi dell'art. 49 del T.U.E.L. 18/08/2000 n.
267 ed inseriti all'originale del presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale;

CON VOTAZIONE UNANIME E FAVOREVOLE resa in forma palese, per alzata di mano, dai n.10
componenti presenti e votanti, il cui risultato e stato accertato dagli scrutatori e dal Segretario Generale e proclamato
dal Presidente;

DELIBERA

1) la premessa in narrativa costituisce parte integrante e sostanziale del presente atto, con esplicita conferma e
riapprovazione della manovra tariffaria come risultante dagli atti fino ad oggi approvati dalla Giunta Comunale;

2) di approvare il Bilancio di Previsione per l'esercizio 2015 (allegato A), in conformita alle seguenti risultanze

riepilogative:
Quadro generale riassuntivo
Entrate Spese
Titolo I Entrate tributarie 9.352.937,06| Titolo I: Spese correnti 14.062.297,86

Titolo 11 Entrate da contributie
trasferimenti correnti dello
Stato, della Regione e di
altri enti pubblici

Titolo Il Entrate extratributarie 4,911.373,51

Titolo ILVEntrate da alienazioni, da
trasferimenti di capitale e da 1.205.083,90
riscossioni di crediti

813.400,82| Titolo II.Spese in conto capitale 1.490.249,90

Totale entrate finalfl| 16.282.795,29 Totale spese finalii 15.552.547,76
Titolo V Entrate derivanti da Titolo ILiSpese per rimborso di
accensioni di prestiti 2.000.000,00 prestiti 2.730.247,53
Titolo V.Entrate da servizi per conto Titolo IV Spese per servizi per
di terzi 5.349.718,38 conto diterzi 5.349.718,38
Totale 23.632.513,67 Totale 23.632.513,67
Avanzo di amministrazione Disavanzo di amministrazione

Fondo pluriennale spese correnti
Fondo pluriennale spese ¢/capitale

Totale complessivo entrate 23.632.513,67 Totale complessivo spese 23.632.513,67

3) diapprovare la Relazione Previsionale e Programmatica 2015/2017 (allegato B);

4) di approvare il Bilancio Pluriennale relativo al triennio 2015/2017 a corredo del Bilancio di Previsione per
I'esercizio finanziario 2015 (allegati C):
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Entrate Pre;gs;/?ne Pre;gi/(gne Prezlgi/(;ne Totale triennio
Titolo I 9.352.937,06 9.160.014,00 9.150.139,00 27.663.090,06
Titolo I 813.400,82 786.267,28 770.515,36 2.370.183,46
Titolo III 4.911.373,51 4.538.900,97 4.341.945,97 13.792.220,45
Titolo IV 1.205.083,90 995.850,00 1.196.500,00 3.397.433,90
Titolo V 2.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 6.000.000,00

Somma 18.282.795,29 17.481.032,25 17.459.100,33 53.222.927,87

Avanzo presunto

Fondo pluriennale sp.corr.

Fondo pluriennale sp.c/cap. 305.038,40 484.935,00 789.973,40
Totale 18.282.795,29| 17.786.070,65| 17.944.035,33! 54.012.901,27

Spese previsione previsione previsone | Totale triennio
Titolo I 14.062.297,86 13.522.286,96 13.410.868,80 40.995.453,62
Titolo II 1.490.249,90 1.586.054,40 1.966.601,00 5.042.905,30
Titolo 111 2.730.247,53 2.677.729,29 2.566.565,53 7.974.542,35
Somma 18.282.795,29 17.786.070,65 17.944.035,33 54.012.901,27

Disavanzo presunto

Totale

17.786.070,65

17.944.035,33

54.012.901,27

18.282.795,29

5) di approvare inoltre i seguenti documenti contabili (con funzione conoscitiva) previsti dal nuovo regime
contabile contenuto nel D.Lgs. 10/08/2014 n. 126 correttivo ed integrativo del D.Lgs. 118/2011 (ALL. D E D1):
- schema di Bilancio per I'anno 2015;
- schema di Bilancio Pluriennale 2015/2017;
- nota integrativa;

6) di approvare il prospetto dimostrativo contenente le previsioni di competenza di entrata e di spesa corrente in
misura tale che unitamente alle previsioni dei flussi di cassa delle entrate e delle spese di parte capitale
dimostra il possibile rispetto del saldo di competenza misto del Patto di Stabilita per il Triennio 2015/2017;

7) di dare atto che in sede di verifica dell'andamento della gestione generale della Cassa sara necessario
costantemente aggiornare | flussi di Cassa della parte investimenti per monitorare {'andamento del Saldo
imposto dal Patto di Stabilita ;

8) di prendere atto di quanto specificato in premessa relativamente alle controdeduzione alle osservazioni
formulate dall'Organo di revisione al bilancio di previsione 2015 e pluriennale 2015/2017 prevedendo un
monitoraggio continuo dei giudizi in corso con impegno a rivalutare l'ipotesi di stanziamento qualora
dovessero emergere in corso di causa elementi ulteriori ai fini della quantificazione delle somme dovute;

9) di stabilire sin d'ora che I'avanzo di amministrazione 2014 non vincolato, eventualmente disponibile dopo
l'operazione di riaccertamento straordinario dei residui andra accantonato quale fondo vertenze legali.
Infine, stante I'urgenza a provvedere;
IL CONSIGLIO COMUNALE
CON SUCCESSIVA VOTAZIONE UNANIME E FAVOREVOLE, resa in forma palese, per alzata di mano, dai

n.10 componenti presenti e votanti, il cui risultato e stato accertato dagli scrutatori e dal Segretario Generale e
proclamato dal Presidente;
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DELIBERA

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi e per gli effetti dell'art. 134, c. 4 del T.U.E.L.
18/08/2000, n. 267.
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